Varhaiskasvatuksen hallinnon ratkaisut 1.8.2026 alkaen
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Eurajoen kunnan sivistyspalveluiden varhaiskasvatuksen hallinnon
rakenne muodostettu vuonna 2017 kuntaliitoksen ja siina
yhteydessa tehdyn organisaatiouudistuksen yhteydessa. Talloin
varhaiskasvatuksen hallinto muodostettiin varhaiskasvatusjohtajasta,
varhaiskasvatuksen palvelupaallikdsta, kahdesta perhepaivahoidon
ohjaajasta ja toimistosihteerista. Lisaksi hallintoon voitiin katsoa
kuuluvaksi paivakoti Kuunarin, paivakoti Majakan ja paivakoti
Metsatahden johtajat.

Vuonna 2019 talousarvioehdotuksessa sivistyslautakunta esitti
kaksiryhmaisen paivakodin investointia paivakoti Majakan yhteyteen.
Eurajoen kunnan teknisen toimen FCG Oy:lta tilaaman
varhaiskasvatusselvityksen mukaan investointia ei kuitenkaan
suositeltu, koska laskeva syntyvyys selvityksen mukaan ei tuota
palvelutarvetta riittavasti.

2020-luvun alkupuolella kavi kuitenkin toisin. Eurajoella
varhaiskasvatuksen osallistumisprosentti oli alhainen, ikaluokkien
valilla oli vaihtelua, mutta keskiarvo oli silloin viela alle 70 prosentin.
Monet varhaiskasvatuslain muutokset (kaikkiaan kahdeksan vuoden
2017 jalkeen), vanhempien tietoisuuden kasvu varhaiskasvatuksen
merkityksesta seka Eurajoen hyva tydllisyystilanne johtivat
osallistumisprosentin kasvuun ja varhaiskasvatuksen palvelutarpeen
kasvuun.

Maan hallitus samaan aikaan alensi varhaiskasvatuspalveluiden
maksuja useaan otteeseen seka pienensi varhaiskasvatusryhmien
mitoitusta. Nama tekijat johtivat palvelutarpeen kasvuun, johon
Eurajoella reagoitiin perustamalla paivakoti pois vetaytyneen
yksityisen palveluntarjoajan (paivakoti Kettula, Nordlandia) tilalle
seka vuokraamalla rivitaloasuntoja valiaikaisiksi varhaiskasvatuksen
ryhmaperhepaivahoitotiloiksi.

Vuonna 2026 vuokrattuja tiloja on yhteensa viisi rivitaloasuntoa seka
yksi erillinen asunto varhaiskasvatuksen erityisen tuen tyotiloiksi.
Lisaksi Eurajoen kunnan paattajien tahtotila oli selvita
palvelutarpeesta ja valttaa investoinnit rekrytoimalla lisaa
perhepaivahoitajia. Rekrytointikampanjoja on tehty vuosittain,
vaihtelevalla menestyksella. Talla hetkella perhepaivahoitajia on
Eurajoella 24. Vastaava maara muissa kunnissa on alle 10 tai O.

Vuosien 2017-2026 valisena aikana varhaiskasvatuksen merkittavin
muutos on ollut lasten tuen tarpeiden kasvu. Lainsaataja on
reagoinut tahan laatimalla varhaiskasvatukseen kolmitasoisen tuen
jarjestelman. Kaytanndssa se on kunnalle tarkoittanut
varhaiskasvatuksen henkilostomaaran kasvua. Vuonna 2017
palkattiin Eurajella ensimmainen konsultoiva varhaiskasvatuksen



erityisopettaja ja sen jalkeen varhaiserityiskasvatuksen
henkilostomaara on kasvanut kaikkiaan kahdeksaan tyontekijaan.

Eurajoen varhaiskasvatuksen kulurakenne on toisista kunnista
poikkeava. Satakunnan kuntien valisessa vertailussa Eurajoen kunta
kayttaa varhaiskasvatukseen enemman rahaa kuin muut kunnat.
Tama johtuu kuntien eri laskentatapojen lisaksi suuresta
perhepaivahoitajien maarasta, joka poikkeaa merkittavasti muista
kunnista. Lisaksi vuosien 2023 - 2024 aikana varhaiskasvatus
vastaanotti onnistuneiden hakuprosessien jalkeen yli 500 000 €
hankeavustuksia, jotka vaaristivat edella mainittujen vuosien
kulurakenteen vertailua muihin kuntiin. Kaiken kaikkiaan
varhaiskasvatuksen kehittdmishankkeet ovat tulouttaneet avustuksia
ja hankemaararahoja kunnalle noin miljoonan euron verran.

Varhaiskasvatuksen hallintoa koskeva keskustelu on paaosin
keskittynyt varhaiskasvatuksen johtajan ja varhaiskasvatuksen
palvelupaallikon ymparille. Vuonna 2017 toteutettiin kunnassamme
toteutettiin koko kuntaa koskeva organisaatiouudistus. Talloin
kahden kunnan viranhaltijoille haettiin uuteen
organisaatiorakenteeseen sopivat virkatehtavat, jotka ovat
osoittautuneet toimiviksi. Eurajoella on koko ajan optimoitu kahden
johtajan malli ja sitd kautta saatu erinomaisia
asiakastyytyvaisyystuloksia (litteend). Lisaksi monet
varhaiskasvatuslain muutokset ovat vaikuttaneet
varhaiskasvatuksen jarjestamiseen ja hallinnon tyon maaran
merkittavaan kasvuun.

Merkittavimmat tekijat varhaiskasvatuksen hallinnon tehtavien
kasvussa laajentuneen toimintaympariston lisaksi ovat olleet
varhaiskasvatus- ja esiopetussuunitelmien ja uusien lakisdadosten
vuoksi jatkuva toimintatapojen kehittaminen, varhaiskasvatuksen
kasvun kolmiportaisen tuen jarjestaminen ja tuen henkilostomaaran
kasvu seka tuen henkiloston keskitetty johtaminen.

Kasvun tuen jarjestamista johdetaan siis hallinnosta kasin, jotta
voidaan turvata yhdenvertainen tuen saanti lapsille ja lapsiperheille.
Tata kahdeksan viranhaltijan johtamisen tehtavaa ei siis vuonna
2017 ollut olemassa.Toimintakulttuuria ja toimintaa ohjaava laki ja
saannot ovat oleellisesti muuttuneet. Tama on huomattu muissakin
kunnissa missa hallintoon on resursoitu lisaa henkilotydvuosia ja
rakennettu nain kestavaa ja kehittavaa varhaiskasvatustoimintaa,
kuten myds naapurikunnissamme Eurassa, Raumalla ja Porissa on
tehty (esimerkiksi Eurassa on samanlainen kahden johtajan
varhaiskasvatushallintomalli). Merkittavana voidaan pitaa myos
pandemian aiheuttamaa pysyvaa vaikutusta varhaiskasvatuksen
henkilostdon sairauspoissaoloihin, joka on heijastunut kasvavana
tyomaarana varhaiskasvatuksen hallinnossa.

Varhaiskasvatuslain mukaan varhaiskasvatuksen jarjestajalla,
tarkoittaa siis varhaiskasvatuksen hallintoa, on myos henkildston
taydennyskoulutusvelvollisuus. Hanketyon avulla tama on saatu
tehtya laadukkaasti ja kustannustehokkaasti. Viela tarkeampaa on
huomata, etta henkiloston osaaminen heijastuu suoraan



asiakastyytyvaisyyteen (liite). Lapset ja lapsiperheet saavat
kunnassamme korkeatasoista varhaiskasvatuspalvelua. Erityisesti
kasvun tuen piirissa olevat lapset ja perheet saavat tukea ja neuvoja,
jotka he kokevat arvokkaiksi ja sujuvaa arkea tuottaviksi.

Varhaiskasvatuksen henkildston taydennyskoulutus ja osaamisen
varmistaminen vaativat pitkajanteista suunnittelua, johtamista ja
kaytannon jarjestelyja. Viime vuosien aikana on koko henkilostolle
jarjestetty muun muassa Huomaa hyva -koulutuskokonaisuus (kesto
2 vuotta), Neuvokas perhe-menetelmakoulutus, neurovahvistava
koulutuskokonaisuus, TCM Ihmeelliset vuodet -menetelma ja
toiminnanohjaukselliset varhaiskasvatuksen valtakunnallisten
perusteiden edellyttamat uudistukset ja ohjaistusten kayttédnoton
laajat, koko varhaiskasvatuksen henkilostoa koskevat koulutukset.

Varhaiskasvatuksen henkilostomitoitus perustuu
varhaiskasvatuslakiin ja on saadetty turvaamaan lasten turvallisuus,
hyvinvointi ja pedagoginen kehitys. Mitoitus maarittaa, kuinka
monta kasvatus-, opetus- ja hoitotehtavissa toimivaa henkilda tulee
olla suhteessa lapsimaaraan, eika siita voida poiketa ilman lain
rikkomista.

Henkiloston siitdminen muihin tehtaviin vaarantaa lasten
turvallisuuden ja asianmukaisen valvonnan, pedagogisen toiminnan
laadun ja yksilOllisen tuen seka tyontekijdiden jaksamisen ja
tyohyvinvoinnin.

Mikali henkilostoa siirretaan pois ryhmasta, tilalle on tuotava
korvaava henkild, jotta lakisdateinen mitoitus sailyy. Tilapaiset
siirrot voivat olla mahdollisia vain, jos ne eivat vaaranna mitoitusta
eika lasten etu vaarannu. Varhaiskasvatuksen henkilostomitoitus ei
ole joustava resurssivaranto, vaan lakisaateinen minimi, jonka
tarkoituksena on taata laadukas ja turvallinen varhaiskasvatus
jokaiselle lapselle. Riittavan hallinnon tehtava on turvata
varhaiskasvatuksen jarjestajan lakisaateiset valvonnan alaiset
velvoitteet.

Kaytannossa edellisessa kappaleessa on tiivistettyna varhaiskasva-
tuslain kannalta hallinnon tarkeimmat ydintehtavat. Kaikki hallinnon
tehtavat eivat tuossa ole, vain tehtavat, joihin toimintaa valvova
viranomainen keskittyy.

Varhaiskasvatusjohtajan ja varhaiskasvatuksen palvelupaallikdn
tehtavankuvaukset ovat liitteena. Asiasta keskusteltaessa on usein
esitetty virheellinen tulkinta, etta varhaiskasvatuksessa kaksi
viranhaltijaa jakaisi yhden viranhaltijan tyot. Tehtavankuvauksista
nakee selvasti, etta hallinnon tehtavat on jaettu ja monessa
tehtavakokonaisuudessa optimoitu ja maksimoitu kahdelle
viranhaltijalle. Toisen virheellisen tulkinnan mukaan
varhaiskasvatus voitaisiin jarjestaa "kevyemmalla” hallinnolla.
Varhaiskasvatusta ei kuitenkaan nykyisenaan voida jarjestaa
yhdella hallinnon viranhaltijalla, vaan talloin lasten ja lapsiperheiden
palvelutasoa pitaisi merkittavasti laskea.



Hallinnon kaventaminen osuisi pahiten henkiléston hyvinvoinnin
tuen ja taydennyskoulutusten jarjestamiseen, hankkeisiin
osallistumisiin, muiden kuntien, yhteistydkumppanien, kuten
seurakunta ja kolmannen sektorin yhteisot, ja kunnan sisaisesti
tehtavaan yhteistyohon ja kasvun tuen johtamiseen.
Taydennyskoulutuksen kohdalla kaventaminen johtaisi
ostopalveluiden kayttamiseen ja alueellisen yhteistydn
kaventumiseen, mika tarkoittaa naiden toimintojen kustannusten
nousua.

Eurajoen kunnalla on monia sisaisia poikkihallinnollisia tydryhmia,
jotka asettavat varhaiskasvatuksen hallinnolle oman
vaatimuksensa. Naita ovat mm. kunnan hyvinvointiryhma (sis.
Lapsiystavallinen kunnan toimintamallin), Hyva mieli -tyéryhma,
Makasiini-julkaisun tyéryhma, liikkenneturvallisuustyéryhma ja Hinku
-ilmastotyoryhma.

Jokaisesta tyoryhmasta on jalkautettava kasiteltavat asiat ja
tavoitteet toimenpiteineen varhaiskasvatuksen henkildstolle.
Hallinnon kaventaminen merkitsee poikkihallinnollisten tyoryhmien
merkityksen vahenemista.

Ennakkovaikutusten arviointi

Ennakkovaikutusten arviointiin vaikuttaa varhaiskasvatuksen
tulevaisuus.

Suomessa, riippumatta maan hallituksen koostumuksesta,
varhaiskasvatus tulee olemaan valtakunnallinen painopistealue.
Vuoden 2017 jalkeen varhaiskasvatuslakia, varhaiskasvatuksen
mitoitusta ja varhaiskasvatuksen maksualennuksia on muutettu 9
kertaa. Seuraava lakimuutos toteutuu 1.8.2026. Kaikki muutokset
ovat aiheuttaneet kunnille lisaa tehtavia ja tuoneet lisaa asiakkuuksia
varhaiskasvatukseen. Tama kehityssuunta ei ole muuttumassa,
suomalaisia lasten vanhempia tarvitaan jatkossakin verotuloja
tuottavaan tyohon.

Kasvun tuen tarve ei tule tulevina vuosina vahenemaan, kuten tuen
henkilostomaaran kasvustakin voimme nahda. Sama kehitys nakyy
jo perusopetuspalveluissa. Tuen tarpeisiin vastaaminen tarkoittaa
tulevina vuosia henkildston taydennyskoulutustarvetta,
erityisvarhaiskasvatuksen merkityksen nousua ja kasvun tuen
kokonaisvaltaista johtamista. Varhaiskasvatuksen tulevien tehtavien
osalta lapsiperheiden vanhempien neuvonta- ja
konsultointipalveluiden rooli tulee kasvamaan. Tahan
varhaiskasvatuksen henkilosto tarvitsee hallinnon riittavan tuen.

On totta, ettd syntyvyyden laskiessa lasten maara
varhaiskasvatuspalveluissa tulee laskemaan. Tama ei kuitenkaan
vahenna varhaiskasvatuksen hallinnon lakisaateisten tehtavien ja
normien maaraa, eika nay hallinnon tehtavien vahenemisena.
Lapsimaaran vaheneminen nakyy varhaiskasvatuksen yksikoissa
missa maaraaikaisten tyontekijoiden maara todennakaoisesti laskee
jo vuonna 2027.



Eurajoella syntyvyyden laskua on kompensoinut ikaluokkien
kasvanut osallistumisprosentti,joka on noussut kuntavertailussakin
korkeaksi lahelle 90%:a. Tama on johtunut hyvasta
tyodllisyystilanteesta ja laadukkaista varhaiskasvatuspalveluista.

Varhaiskasvatuksen hallinnon jatkaessa kahden johtavan
viranhaltijan resurssilla, pystymme jatkamaan jo edella mainittuja
laadullisia ja lasten, perheiden ja henkildston hyvinvointiin
vaikuttavia toimintoja.

Varhaiskasvatuksen hallinnon kaventaminen yhden johtavan
viranhaltijan varaan merkitsee seuraavia lasten ja lapsiperheiden
palvelutasoa laskevia asioita:

e Kasvun tuen tarpeessa olevien lasten tukipalveluiden
heikentymista ja hidastumista. Lapsiperheiden osaksi koituisi
valistus- ja neuvontatehtavien vaheneminen.

e Kasvun tuen osalta henkildston taydennyskoulutusten
vahentamista ja valmius kohdata tuen haasteita heikentyy.

e Yhdenvertaisuuden toteutumisen riskienhallinnan heikkenemista.

e Kunnan sisaisen yhteistydon vahenemista ja
poikkihallinnollisuuden heikkenemista.

¢ Alueellisen yhteistyon vahenemista ja sen tuomien hyotyjen
vahenemista, mika johtaa kehittdmistyon heikentymiseen ja
taydennyskoulutuskustannusten nousuun.

e Hankerahoitusten vahenemiseen, koska pystymme
hankerahoituksia hakemaan vahemman.

¢ Riskina on varhaiskasvatuksen pedagogisen laadun
heikentyminen riittavan henkildston tuen ja ohjauksen puutteen
vuoksi.

e Sivistyspalveluiden johtamisen uudelleen organisointia ja
heijastevaikutuksia muihin sivistyspalveluihin.

Paatosesitys ja kuntastrategia

Paatosesitys perustuu Eurajoen kunnan kuntastrategiaan 2027-2030
(Kunnanvaltuusto 23.3.2026 § 10)

Toimiva Eurajoki
- toimimme taloudellisesti,vastuullisesti ja asiakasléhtéisesti.

Varhaiskasvatuksen talouden kehitys tulevina vuosina tuottaa
saastoja lasten vahenemisen kautta. Vuonna 2027
todennakaoisesti pystymme luopumaan neljasta maaraaikaisesta
henkilotyovuodesta. Varhaiskasvatuspalvelut jarjestetaan
jatkossakin vastuullisesti ja pyrimme jarjestdmaan ne paremmin
kuin muissa kunnissa, jotta varhaiskasvatuksemme pysyy
vetovoimatekijana. Asiakaslahtoisyys toteutetaan kuten
ennenkin.Kasvun tuen piirissa olevien lasten palvelut ovat
oikeaaikaisia ja laadukkaita



Paatosehdotus

Paatos

- teemme paatokset ketterasti ja toimimme ratkaisukeskeisesti.
Riittava hallinto varmistaa, etta paatokset tehdaan asiakkaiden
tarpeiden mukaisesti ja oikea-aikaisesti.

- yllapidédmme ja kehitdmme laadukkaita palveluita.

Riittava hallinto turvaa henkildstdon osaamisen ja kyvyn vastata
perheiden ja lasten moninaistuviin haasteisiin nopeasti ja
viipymatta. Riittdva taydennyskoulutus turvaa korkean
asiakastyytyvaisyyden ja ennaltaehkaisee hyvinvointialueen
palveluihin turvautumista.

Hyvinvoiva Eurajoki
- tarjoamme sujuvan arjen ja kannustamme aktiiviseen eldamaéan.

Varhaiskasvatuksen pystyessa tarjoamaan kasvun tukea
Eurajoella, perheiden arkeen ei tarvitse sisallyttaa matkoja pois
kunnasta hyvinvointialueen tukipalveluita varten (esimerkiksi
neuropsykologisten palveluiden vuoksi). Tukea saa lapsen
varhaiskasvatusyksikdsta seka kunnan neuropsykologisista

palvelupisteista ja se on lapsen lahtdkohdista lahtien suunniteltua

yhteistydssa perheiden kanssa.

Hallinnollisin ratkaisuin tuetaan varhaiskasvatuspaikkojen
jarjestamista suunnitellusti ja laadukkaasti perheiden tarpeiden
mukaan.

- edistdmme asukkaiden yhdenvertaisuutta.

Varhaiskasvatuksen hallinnon tehtava on turvata
varhaiskasvatuksen palveluiden yhdenvertainen saatavuus
kaikille palveluiden piirissa oleville lapsille ja lapsiperheille
kaikissa paivakodeissa, perhepaivahoitoyksikoissa ja
perhepaivahoidossa. Asiakkuusprosentin ollessa ikaluokissa
l&helld 90%:a yhdenvertaisuuden toteuttaminen edellyttaa
hallinnon koordinointia.

- toteutamme UNICEFin lapsiystévéllisen kunnan toimintamallia.

Lapsiystavallisen kunnan toimintamalli sisaltaa aina
varhaiskasvatukseen liittyvia tavoitteita ja kokonaisuuksia.
Varhaiskasvatuksen hallinnon tehtava on vieda tavoitteet ja
niiden toimenpiteet henkilostolle ja huolehtia etta tavoitteet
saavutetaan.

Sivistyslautakunta paattaa esittaa kunnanhallitukselle, etta
varhaiskasvatuksen hallinto toteutetaan 1.8.2026 alkaen tayttamalla
varhaiskasvatusjohtajan ja varhaiskasvatuksen palvelupaallikdn
virat.

Keskustelun aikana Soile Holmstrom esitti paatosesityksesta
poikkeavan paatosesityksen: Sivistyslautakunta esittaa
kunnanhallitukselle ja edelleen valtuustolle, etta



1. varhaiskasvatuksen palvelupaallikon virka lakkautetaan 1.8.2026
alkaen ja samasta ajankohdasta perustetaan palveluohjaajan virka,
jonka tehtavakuvaan sisaltyy johtavien viranhaltijoiden tehtavista ne,
jotka eivat edellyta esihenkildasemaa, seka

2. Toinen perhepaivahoidonohjaajan virka siirretéan paivakoti
Makasiinin johtajan viraksi.

Katriina Roos kannatti Holmstromin esitysta.

Aznestyksessa alkuperaista paatosesitysta kannatti Jenni Jalonen-
Jarvenpaa ja Holmstromin paatdsesitysta kannattivat Jaakko
Kulmala, Rami Riikila, Katriina Roos, Tomi Salonen, Satu Taipale,
Martti Viinamaki, Soile Holmstrém ja Outi Veijonaho.

Sivistyslautakunta esittdd kunnanhallitukselle ja edelleen
valtuustolle, etta

1. varhaiskasvatuksen palvelupaallikon virka lakkautetaan 1.8.2026
alkaen ja samasta ajankohdasta perustetaan palveluohjaajan virka,
jonka tehtavakuvaan sisaltyy johtavien viranhaltijoiden tehtavista ne,
jotka eivat edellyta esihenkilbasemaa, seka

2. Toinen perhepaivahoidonohjaajan virka siirretaan paivakoti
Makasiinin johtajan viraksi.

Sivistysjohtaja jatti sivistyslautakunnan paatdkseen eriavan
mielipiteensa. Paatos viivyttaa paivakoti Makasiinin
valmisteluprosessia ja vaarantaa nain ollen lasten ja lapsiperheiden
varhaiskasvatuspalveluiden tarjonnan Eurajoen keskustaajaman
alueella. Lisaksi paatos kaventaa varhaiskasvatuspalveluiden
esihenkildresurssia ja nain ollen heikentaisi kasvun tuen henkiloston
johtamisjarjestelya ja kasvun tuen koordinointia.

Kokous oli keskeytettyna klo 20.40-20.50.

Khall 12.05.2026
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Varhaiskasvatuksen organisaation osalta on jarkevaa edeta
johdonmukaisesti. Kuntaliitoksen jalkeen organisaatiorakenteisiin on
tullut muutoksia monilla eri tasoilla. Talla on pyritty siihen, etta
organisaatiorakenne vastaa muuttuvan yhteiskunnan tarpeita
paremmin. Varhaiskasvatuksen osalta muuttujia on ollut viime
vuosina useita. Kunnan asukkaiden hyva tyollisyystilanne on lisannyt
kysyntaa, mutta vastaavasti ikaluokkien koko on alentunut vuosi
toisensa jalkeen.

Varhaiskasvatusjohtajan viran maaraaikaisen haltijan
irtisanomisilmoitus elakoitymisen johdosta tarkoittaa kaytannossa
viran auki julistamista. Samassa yhteydessa tarkastellaan
varhaiskasvatuksen organisaatiorakennetta kunnanhallituksen
toiveen mukaisesti. Uuden varhaiskasvatusjohtajan aloittaessa



virassaan syksylla, on mahdollista tarkastella lautakunnan esittamaa
palveluohjaaja/palvelupaallikkd kokonaisuutta tarkemmin.

Ensi syksyna aloittaa toimintansa paivakoti Makasiini, jonka johtajan
virka on perustettu taman vuoden talousarviokasittelyn yhteydessa.
Tama virka on syyta laittaa avoimeksi valtuuston paatdksen
mukaisesti. Eurajoen kunnan toimintamallina on, etta avoimiin
virkoihin haetaan henkil6t avoimella hakumenettelylla. Virkojen
lakkautukset hoidetaan yleensa talousarviokasittelyn yhteydessa.

Paatosehdotus Kunnanhallitus paattaa seuraavaa:
1. Varhaiskasvatusjohtajan virka taytetaan 1.9.2026 alkaen
2. Paivakoti Makasiinin johtajan virka taytetdan 1.9.2026 alkaen

Paatos



