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Katriina Roosin valtuustoaloite:

“Yuoden pilottihanke kahden apulaisjohtajan toimeen, joista toinen
sijoittuisi eteldisen -ja toinen pohjoisen Eurajoen péaivékoteihin
Eurajoen varhaiskasvatuksessa péaivakodin johtajien hallinnollinen
kuormitus on kasvanut merkittavasti erityisesti vuoden 2018
varhaiskasvatuslain voimaantulon jélkeen. Paivakodin johtajat
vastaavat laajasta tehtévdkentésté ilman toimistosihteerien tukea.
Heitd on kunnassamme neljéa. Tybaikapankit ovat Eurajoella
péaivakodin johtajilla jatkuvasti tdynné, mika kertoo tyén
ylikuormituksesta. Tamé heijastuu henkilbston jaksamiseen, lasten
arjen sujuvuuteen ja pedagogiikan johtamisen mahdollisuuksiin.
Varhaiskasvatuslaki velvoittaa kuntaa toteuttamaan laadukasta
varhaiskasvatusta, mikéa ei ole mahdollista, jos hallinnollinen
kuormitus varhaiskasvatuksen yksikoissé kuormittaa henkilbkunnan
tybhyvinvointia.

Kansallinen koulutuksen arviointikeskus (Karvi) on arvioinut
varhaiskasvatuksen johtamista ja johtamisrakenteita. (Julkaisu
29:2023). Arvioinnin tulokset osoittivat, ettad paivakodin johtamiselle
asetetut velvoitteet, tavoitteet ja odotukset eivét nykyisissé
rakenteissa monin paikoin toteudu.

Toimintamalli olisi seuraavanlainen:

Ehdotamme kahta vuoden mééréaikaista varhaiskasvatusyksikén
apulaisjohtajan toimea Eurajoen kunnalle, joista toinen sijaitsisi
eteléiselléd Eurajoella ja toinen Luvialla. Kyse olisi vuoden
pilottihankkeesta, minké vaikutuksia péivakodin henkilbkunnan
tybhyvinvointiin seurattaisiin hankkeen aikana. Apulaisjohtajan
kdytdnnon tyotehtavia pilottihankkeessa olisivat: tydvuorosuunnittelu
seka siihen liittyvét kirjaukset, lyhytaikaisten sijaisten
perehdyttédéminen, sijaisten hankkiminen, osallistuminen yksikén
palavereihin tarvittaessa, asiakirjojen péivittdminen, hankintojen
valmisteleminen, johtajan sijaisena toimiminen hénen poissa
ollessaan seké toimiminen sijaisena ja akuuttina apuna
lapsiryhmé&ssé tarvittaessa.

e Tehtéva hinnoitellaan OVTES-tunnuksella 4500 0030.

e Kustannukset: 113 000 €/vuosi (siséltden sivukulut).

e Kustannukset katetaan vdhentéméllé vastaavasti mééréaikaisia
varhaiskasvatuksen opettajia - ei synny lisdkuluja kunnalle.

o Sd&dastbvaikutuksia liséksi: lapsiryhméaén palkattavan sijaisen
osalta vuosilomasijaisuuksista 3 x vo-kuukausipalkka yhteenséa
11 900 € ja vuoden mittaan muita lyhyempié sijaisuuksia arviolta
2 viikon ajalta yhteensé noin 6 000 (kun nyKyisin varajohtajana
toimiva varhaiskasvatuksen opettaja on pois lapsiryhméstaéan ja
lakisééteisen mitoituksen mukaan tarvitaan sijainen). yhteensé



17 900 €/vuosi - varajohtajakorvaus (tva) yhdelté varajohtajalta,
séddstéa 1200 €/v Varajohtaja joutuu olemaan pois ryhméstéa
nykyisessé tilanteessa pk johtajan poissa ollessa, miké
vaikeuttaa lapsiryhmén toimintaa seké lasten ettd muiden
ryhmén tyéntekijbiden osalta, ja aiheuttaa liséksi sijaiskuluja.

Hybdyt

e Johtajien tybkuorman keventyminen, jaksamisen ja
tybhyvinvoinnin paraneminen.

e Pedagogiikan johtamisen vahvistuminen -laadukkaampi
varhaiskasvatus.

e Arjen sujuvuuden varmistaminen ja lasten edun toteutuminen.

o Sijais- ja tybvuorojérjestelyjen kustannustehokkuus.

e Perhepéivadhoidon varahoitopaikkojen jérjestelyjen
helpottuminen.

Vertailua ja tulevaisuus
e [L&hikunnissa (Nakkila, Eura, Pori, Rauma) apulaisjohtajia on jo
kaytbsséa, ja kokemukset ovat positiivisia.
e Porissa on jo viisi apulaisjohtajaa, syksysté 2025 alkaen vieléa
kaksi liséa.

Vuonna 2030 péivékodin johtajien kelpoisuusvaatimukset Kiristyvét
(mm. kasvatustieteen maisterin tutkinto). Téméa tekee rekrytoinneista
haastavampia, joten johtajuuden rakenteiden vahvistaminen on
ajankohtaista jo nyt.

Esityksené on, etté Eurajoelle kdynnistetdéan pilottihankkeeseen
kaksi pédivédkodin apulaisjohtajan toimea 1.1.2026 alkaen. Toimista
toinen sijaitsisi eteléisen Eurajoen alueella ja toinen Luvialla.
Apulaisjohtajan nimenmuutos prosessilla tuetaan péivékodin
Johtajien- ja henkilbkunnan tybhyvinvointia, vahvistetaan
pedagogiikan johtamista, nimike OVTES :n mukainen ja
parannetaan varhaiskasvatuksen laatua kustannusneutraalisti.”

Vastaus valtuustoaloitteeseen:

Valtuustoaloitteessa esitetaan, etta Eurajoen kunnassa
kaynnistetaan maaraaikainen pilotti varhaiskasvatuksen
apulaisjohtajamallista. Aloitteen tavoitteena on keventaa paivakodin
johtajien hallinnollista tydkuormaa, tukea pedagogista johtamista
seka edistaa henkildston tyohyvinvointia. Aloitteessa viitataan myds
valtakunnallisiin arviointeihin varhaiskasvatuksen
johtamisrakenteista ja esitetaan, etta pilotti toteutettaisiin ilman
erillista lisamaararahaa.

Varhaiskasvatuksen johtamisrakenne Eurajoella

Eurajoen kunnassa varhaiskasvatuksen operatiivinen johtaminen on
jarjestetty siten, etta kullakin paivakodilla on oma nimetty johtajansa.
Perhepaivahoidolla ja ryhmaperhepaivahoidolla on omat vastuulliset
esihenkilonsa. Johtamisvastuut kohdistuvat yksikkdkohtaisesti, eika
johtaminen perustu usean yksikdn samanaikaiseen vastuuseen.



Varhaiskasvatuksen toimintaa ja johtamista tukee sivistystoimen
hallinto, johon kuuluvat sivistysjohtajan johdolla varhaiskasvatuksen
johto seka hallinnolliset tukipalvelut.

Esihenkilotyon kuormituksen tarkastelu

Varhaiskasvatuksen esihenkilotyon kuormitusta on tunnistettu
erityisesti hallinnollisten tehtavien maarassa, henkiléstdasioihin
liittyvien akillisten tilanteiden hoitamisessa ja arjen keskeytyksissa.
Kuormitus ei nayttaydy ensisijaisesti yksikdiden koosta tai usean
yksikon johtamisesta johtuvana, vaan liittyy tydon organisointiin,
prosesseihin ja kaytettavissa oleviin tukirakenteisiin. Esihenkildiden
jaksamisen tukeminen ja johtamistyon sujuvuuden varmistaminen
ovat tydnantajan nakdkulmasta tarkeita kehittamiskohteita.

Palvelun laatu ja asiakastyytyvaisyys

Varhaiskasvatuksen asiakaskyselyjen perusteella huoltajien
tyytyvaisyys Eurajoen varhaiskasvatuksen palveluihin on ollut erittain
korkea. Tama osoittaa, etta henkilosto ja johto ovat onnistuneet
turvaamaan toiminnan laadun myds kuormittavassa
toimintaymparistdssa. Esihenkilotyon kuormituksen tarkastelun
tavoitteena on varmistaa, etta edellytykset laadukkaan toiminnan
yllapitamiselle sailyvat myos tulevaisuudessa.

Ratkaisuvaihtoehtojen arviointi

Aloitteessa esitetty apulaisjohtajamalli on yksi mahdollinen keino
vastata tunnistettuun kuormitukseen. Viranhaltijavalmistelussa on
kuitenkin perusteltua tarkastella kuormituksen vahentamista
kokonaisuutena ja arvioida useita vaihtoehtoisia keinoja, kuten
hallinnollisten kaytantojen ja prosessien selkeyttamista, tydnjaon ja
yhteistyorakenteiden kehittamista, ajankayton ja tehtavien
priorisointia seka operatiivisen tuen jarjestamista ilman uuden
esihenkildtason perustamista.

Mahdolliset muutokset esihenkildrakenteisiin, mukaan lukien
apulaisjohtajamallit, vaikuttavat varhaiskasvatuksen
johtamisjarjestelmaan laajemmin ja edellyttavat kokonaisarviointia.

Toimintaympariston kehitys

Varhaiskasvatuksen toimintaymparistoon vaikuttaa osaltaan lasten
ikaluokkien kehitys. Kunnan vaestotilastojen perusteella
varhaiskasvatusikaisten lasten maarassa on nahtavissa laskeva
kehityssuunta. Tama muutos vaikuttaa pitkalla aikavalilla palvelujen
jarjestamiseen seka johtamistydn painopisteisiin ja on huomioitava
varhaiskasvatuksen kehittamista koskevassa kokonaisarvioinnissa.

Johtopaatokset

Viranhaltijavalmistelun nakemyksen mukaan valtuustoaloitteessa
esiin nostettu huoli varhaiskasvatuksen esihenkilotyon
kuormituksesta on perusteltu. Apulaisjohtajamalli on yksi
mahdollinen ratkaisu, mutta sen kayttdonottoa ei ole
tarkoituksenmukaista arvioida erillisena tai yksittaisena
toimenpiteena.



Paatosehdotus

Paatos

Varhaiskasvatuksen johtamisrakennetta on perusteltua tarkastella
osana toiminnan kehittamista ja johtamistyon tukemista
kokonaisuutena. Tasta syysta mahdolliset muutokset
esihenkilorakenteisiin, mukaan lukien apulaisjohtajamallit, on
tarkoituksenmukaista arvioida osana kokonaisvaltaista
varhaiskasvatuksen johtamisjarjestelman tarkastelua yhteistyossa
sivistyspalveluiden ja henkildstohallinnon kanssa.

Sivistyslautakunta hyvaksyy Katriina Roosin valtuusoaloitteeseen
laaditun vastauksen ja asian kasittely jatkuu vuoden 2027
talousarvion laadinnan yhteydessa.

Hyvaksyttiin.



