TURUN HALLINTO-OIKEUS PAATOS 23/2026

Asia

Valittajat

Piitos, josta valitetaan

Valitus

12.01.2026

Dnro 1973/03.04.04.04.10/2024

Muu kunnallisasia

Eurajoen Kuivalahden Vapaaehtoinen Palokunta r.y. ja Kuivalahden
Nuorisoseura r.y., molempien kotipaikka Eurajoki

Eurajoen kunnanvaltuusto, 11.11.2024, 59

Kunnanvaltuusto on paittinyt kouluverkkosuunnitelman mukaiset toimenpide-
esitykset seuraavasti:

Rikantilan koulun toiminta lopetetaan 31.12.2024

- Syddnmaan koulun toiminta lopetetaan 31.7.2026

- Kuivalahden koulun toiminta lopetetaan 31.7.2026

- Linnamaan koulun toiminta lopetetaan 31.7.2026

Paitokselld on padtetty hyvéksya kouluverkkosuunnitelma vain edelld
mainittujen aikataulujen osalta.

Paitos on kumottava ja asia palautettava uudelleen valmisteltavaksi. Eurajoen
kunta on velvoitettava korvaamaan valittajien oikeudenkéyntikulut
viivastyskorkoineen.

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien varaaminen on ollut puutteellista.
Avoimesta kuulemistilaisuudesta on ilmoitettu vain kuusi pdivdd ennen
tilaisuutta. Kuulemistilaisuus on koskenut valmista suunnitelma eiké sen
pohjaksi tehtyja selvityksid. Lakkautettavaksi esitettyjen koulujen oppilaita ja
heiddn vanhempiaan ei ole kuultu hallintolain 34 ja 41 §:ien mukaisesti.
Huoltajille tehdysséa kyselysséd on ollut vain neljén pdivén vastausaika.
Kyselyssi ei ole selvitetty koulujen lakkauttamisen vaikutusta perheiden
arkieldmiin eikd vanhempien nikemyksii eri vaihtoehdoista.

Koulujen lakkauttamista koskevan asian valmistelu on ollut virheellisti, koska
asiassa ei ole sosiaali- ja terveydenhuollon jirjestamisestd annetun lain 6 §:n 2
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momentin mukaisesti huomioitu pdétoksen arvioituja vaikutuksia ithmisten
hyvinvointiin ja terveyteen. Sosiaali- ja terveystoimen asiantuntijoilta olisi
tullut pyytdd lausunto eri paatosvaihtoehtojen vaikutuksista lasten
hyvinvointiin ja terveyteen.

Kouluverkkosuunnitelma on laadittu nopealla aikataululla, minka vuoksi se on
monilta osin puutteellinen. Suunnitelmassa ei ole terveydellisié arvioita eiké
kerrannaisvaikutusarvioita ja -laskelmia. Huomiotta on jétetty esimerkiksi
mahdolliset lapsiperheiden poismuutot ja niiden vaikutukset sekd tuoreimmat
tutkimukset esimerkiksi kyldkoulujen lakkauttamisen talousvaikutuksista.
Suunnitelmasta ei selvid, minkélaista tutkimusta tai analyysia on tehty.
Suunnitelman laskelmat ovat vajavaisia, ja lisdksi sosiaaliset, sivistykselliset ja
pedagogiset arviot ovat vajavaisia ja yksipuolisia. Kouluverkkosuunnitelmaa
ei ole laadittu objektiivisesti, koska siind on esitetty vain ne perustelut, jotka
tukevat koulujen lakkauttamista ja esitetty ainoastaan koulujen lakkauttamista.

Paatoksenteossa on turvattava lapsen etu, joka tulee selvittdd monialaisella
viranomaisyhteistyolld tehtivalla lapsivaikutusten arvioinnilla. Myo0s lasten
mielipide on selvitettdvi padtoksenteon pohjaksi. Kouluverkkosuunnitelman
valmistumien jélkeen tehty lapsivaikutusten arviointi ei ole muuttanut
suunnitelmaa, miké osoittaa, ettei arviointia ole huomioitu péétoksenteossa.
Sivistyslautakunta ei ole 8.10.2024 kyennyt ottamaan arviointia
asianmukaisesti huomioon, koska arviointi on valmistunut samana péaivéna.
Lapsivaikutusten arviointi on valmisteltu nopealla aikataululla, ja se on ollut
monin kohdin puutteellinen. Arvioinnista on puuttunut monialainen
viranomaisyhteisty0, eri ikdtasojen huomioiminen, negatiiviset seuraukset
sekd eri vaihtoehtojen vaikutusten punninta. Arvion kysymykset ovat olleet
epamadriisid, valikoituja ja johdattelevia, eikd arvion johtopédétoksistd ilmene,
miten nithin on paasty. Lasten vanhempien kanssa ei ole keskusteltu siita,
miten lapsivaikutusten arviointi tulisi tehdé, eika sitd tehtdessd ole huomioitu
lasten vanhempien ndkemyksid eikd Suomen UNICEEF ry:ltéd lapsivaikutusten
arvioinnin toteuttamiseksi saatuja huomioita.

Sivistysjohtaja on laatinut sekd kouluverkkosuunnitelman etté lapsivaikutusten
arvioinnin, joten asian valmistelu on sen laajuuteen ja vaikutuksiin ndhden
tapahtunut liian yksipuolisesti.

Kunnanhallituksen kokouksen 15.10.2024 esityslistalta on puuttunut ainakin
yksi vastine, joten vastineita ei ole kisitelty asianmukaisesti.

Péitoksen perusteella jad epaselviksi, mité se tarkoittaa kdytdnnossd ja mihin
lopputulos perustuu. Paitoksestd jaa vaikutelma, ettei
kouluverkkosuunnitelmaa ole haluttua hyviksyé kaikilta osin, vaan se on
hyvéksytty vain osittain. P4étostd ei ole perusteltu hallintolain mukaisesti,
koska siitd ilmenee asian késittely valtuustossa sisdltden vain
padtosehdotuksen ja padtdksen.
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Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Eurajoen kunnanhallitus on antanut lausunnon ja siind vaatinut, ettd valittajat
velvoitetaan yhteisvastuullisesti korvaamaan kunnan oikeudenkéyntikulut
viivastyskorkoineen.

Valittajat ovat 14.5.2025 antaneet vastineen, jossa ne muun ohella ovat
esittdneet asian kisittelyjarjestyksen olleen virheellinen, koska asian
valmistelu on kunnassa aloitettu jo ennen kuin 4.6.2024 on tehty paétos
kouluverkkosuunnitelman valmistelun kdynnistdmisesta.

Valittajat ovat toimittaneet oikeudenkdyntikululaskun, josta kunta on lausunut.
Kunnan lausunto on ldhetetty tiedoksi valittajille.

Kunta on hallinto-oikeuden pyynndsté toimittanut liséselvitysté, joka on
lahetetty tiedoksi valittajille.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Tutkimatta jéttdminen

Tutkituilta osin

Hallinto-oikeus ei tutki valittajien vastineessa esitettyd uutta valitusperustetta
koskien asian kisittelyjirjestyksen virheellisyytta.

Hallinto-oikeus on muilta osin tutkinut valituksen ja hylki4 sen.

Hallinto-oikeus hylk&4 valittajien ja kunnan oikeudenkdyntikuluvaatimukset.

Kuntalain 135 §:n 3 momentin mukaan valittajan tulee esittdd 2 momentissa
tarkoitetut valituksen perusteet ennen valitusajan paittymista.

Valittajat ovat vasta vastineessa esittdneet valitusperusteen siitd, ettd asian
kisittelyjarjestys on ollut virheellinen, koska asian valmistelu on kunnassa
aloitettu jo ennen kuin 4.6.2024 on tehty paétds kouluverkkosuunnitelman
valmistelun kdynnistdmisestd. Tama uusi valitusperuste on esitetty valitusajan
paittymisen jdlkeen ja se on siten jétettdva myohidssé esitettynd tutkimatta.

Sovellettavat sainnokset

Kuntalain 135 §:n 2 momentin mukaan kunnallisvalituksen saa tehda silla
perusteella, ettd paédtds on syntynyt virheellisessa jarjestyksessd, padtoksen
tehnyt viranomainen on ylittdnyt toimivaltansa tai pddtos on muuten
lainvastainen.
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Kuntalain 14 §:n 1 momentin mukaan kunnassa on valtuusto, joka vastaa
kunnan toiminnasta ja taloudesta seka kdyttdd kunnan péaétosvaltaa.

Kuntalain 22 §:n 1 momentin mukaan kunnan asukkailla ja palvelujen
kayttdjilla on oikeus osallistua ja vaikuttaa kunnan toimintaan. Valtuuston on
pidettdva huolta monipuolisista ja vaikuttavista osallistumisen ja
vaikuttamisen mahdollisuuksista ja menetelmisti. Pykdldn 2 momentin
mukaan osallistumista ja vaikuttamista voidaan edistdd erityisesti muun ohella
jarjestamalla keskustelu- ja kuulemistilaisuuksia sekd kuntalaisraateja (1
kohta) seké selvittdmailld asukkaiden ja kunnassa sdinndnmukaisesti tai
pitempiaikaisesti asuvien tai oleskelevien palvelujen kayttijien mielipiteiti
ennen paitoksentekoa (2 kohta).

Kuntalain 93 §:n mukaan kunnanhallituksen on valmisteltava valtuustossa
kisiteltdvit asiat lukuun ottamatta sellaisia sdédnndksessé erikseen lueteltuja
asioita, joista nyt ei ole kysymys.

Hallintolain 41 §:n 1 momentin mukaan, jos asian ratkaisulla voi olla
huomattava vaikutus muiden kuin asianosaisten elinympéristoon, tyontekoon
tai muihin oloihin, viranomaisen tulee varata néille henkiloille mahdollisuus
saada tietoja asian kisittelyn 1dhtokohdista ja tavoitteista sekd lausua
mielipiteensd asiasta. Pykildn 2 momentin mukaan asian vireilldolosta ja
vaikuttamismahdollisuuksien kéyttdmisestd on ilmoitettava asian merkityksen
ja laajuuden kannalta sopivalla tavalla.

Hallintolain 44 §:n 1 momentin 4 kohdan mukaan kirjallisesta paédtoksestd on
kaytava selviésti ilmi pddtoksen perustelut ja yksildity tieto siitd, mihin
asianosainen on oikeutettu tai velvoitettu taikka miten asia on muutoin
ratkaistu.

Hallintolain 45 §:n 1 momentin mukaan piitds on perusteltava. Perusteluissa
on ilmoitettava, mitki seikat ja selvitykset ovat vaikuttaneet ratkaisuun.

Perusopetuslain 3 a §:n (163/2022) mukaan perusopetusta suunniteltaessa,
jérjestettiessd ja siitd pddtettdessd on ensisijaisesti huomioitava lapsen etu.

Lapsen oikeuksia koskevan yleissopimuksen 12 artiklan 1 kohdan mukaan
sopimusvaltiot takaavat lapselle, joka kykenee muodostamaan omat
nidkemyksensd, oikeuden vapaasti ilmaista ndmé nékemyksensa kaikissa lasta
koskevissa asioissa. Lapsen ndkemykset on otettava huomioon lapsen idn ja
kehitystason mukaisesti. Artiklan 2 kohdan mukaan taimén toteuttamiseksi
lapselle on annettava erityisesti mahdollisuus tulla kuulluksi héntd koskevissa
oikeudellisissa ja hallinnollisissa toimissa joko suoraan tai edustajan tai
asianomaisen toimielimen vilitykselld kansallisen lainsdddannon
menettelytapojen mukaisesti.

Asiassa saatu selvitys

Eurajoen kunnanhallituksen talousseminaarissa 4.6.2024 on sovittu
kouluverkkosuunnitelman kdynnistimisesta ja aikataulusta. Kunnanhallitus on
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18.6.2024 paittinyt kdynnistdd kunnan kouluverkkosuunnitelman laatimisen
siten, ettd valmisteluvastuu siitd on sivistyspalveluilla, ja se toteutetaan
viranhaltijatyona sivistysjohtajan johdolla. Pd4toksen mukaan kunnanhallitus
tekee kouluverkkosuunnitelmasta esityksensi kunnanvaltuustolle vuoden 2024
aikana. Pditoksen esittelytekstissd on todettu syntyvyyden kunnassa laskeneen
voimakkaasti 2010-luvulta alkaen ja tdmén vdhentdneen koulujen
oppilasmiirid. Oppilasennusteen mukaan pienimpien koulujen oppilasméérat
laskevat alle kymmeneen oppilaaseen muutaman vuoden kuluessa. Kunnan
koulujen oppilasméirien ikdluokkien pienentyessd voimakkaasti on
kaynnistettdvd kouluverkon selvitystyo, jotta perusopetuksen
opetussuunnitelman tavoitteet ovat toteutettavissa parhaalla mahdollisella
tavalla ja lasten oikeudet perusopetukseen toteutuvat. Esittelytekstin mukaan
kouluverkkosuunnitelmassa tulee olla muun muassa nykytilan kuvaus,
paivitetyt oppilasennusteet, henkildstovaikutukset, perusopetuksen
kiyttdtalous ja mahdollisten muutosten vaikutukset, mahdolliset muutoksen
vaatimat investoinnit, pedagogiset seikat ja oppilashuollon palvelut, esitys
uudesta kouluverkosta ja oppilaiden koulukuljetukset seki arviointi
paitosesityksen vaikutuksista.

Kouluverkkosuunnitelma on julkistettu 11.9.2024. Siiné on selostettu Eurajoen
kunnan kouluverkon tilanne, koulujen oppilasennusteet lukuvuodesta 2024—
2025 lukuvuoteen 2029-2030 sekd muiden koulujen kuin yhtendiskoulun ja
lukion oppilaskohtaiset kustannukset. Suunnitelma on siséltényt
oppilasennusteisiin perustuvat toimintaesitykset Rikantilan, Syddnmaan,
Kuivalahden ja Linnamaan koulujen toiminnan lopettamisesta tiettyini
ajankohtina. Suunnitelmassa on selvitetty, mihin kouluihin niiden koulujen
oppilaat voitaisiin sijoittaa ja miten oppilaiden koulukuljetukset jérjestyisivit.
Suunnitelmassa on ennakolta arvioitu siind esitettyjen toimintaesitysten
vaikutuksia lakkautettavien oppilaiden ja heidén huoltajiensa arkeen seké
oppilaiden koulunkdyntiin seka selvitetty toimintaesitysten vaikutuksia
kiinteistdjen kunnossapitokustannuksiin, ruoka- ja siivouspalveluihin seké
opetushenkiloston palkkakustannuksiin.

Elo- ja syyskuussa 2024 on tehty viranhaltijapdétokset, joista ilmenee, ettd
Rikantilan koulun oppilaiden ldhikouluiksi on 2.9.2024 alkaen péétetty joko
Keskustan, Linnamaan tai Lapijoen koulu. Paatoksistd ilmenee, ettd ne on
tehty joko yhteistydssa huoltajien kanssa tai ndiden pyynndsti padosin
kouluihin tutustumisen jélkeen.

Kuntalaisille on 17.9.2024 jarjestetty avoin kuulemistilaisuus
kouluverkkosuunnitelmasta. Liséksi kuntalaisilla on ollut mahdollisuus antaa
asiaan kirjallisia vastineita ajalla 18.9.—1.10.2024. Vastineita on saapunut 27
kappaletta. Kunnanhallituksen hallinto-oikeudelle antaman lausunnon mukaan
internetissa julkaistuista vastineista on poistettu henkildtiedot, ja tdiman
kisittelyn yhteydessa yksi vastine on jadnyt julkaisematta internetissa.
Lausunnon mukaan kaikki vastineet ovat kuitenkin olleet sivistyslautakunnan,
kunnanhallituksen ja kunnanvaltuuston kéytettédvissd niiden tehdessa
kouluverkkoselvitykseen liittyvid paatoksidén.
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Sivistyslautakunta on 18.9.2024 kdynyt kouluverkkosuunnitelmaan liittyvén
lahetekeskustelun ja paattinyt teetdttdd kyselyn Syddnmaan, Kuivalahden ja
Linnamaan koulujen huoltajille. Ajalla 23.-27.9.2024 toteutetussa kyselyssa
on kysytty toiveita lapsen koulusta, mikali nykyinen koulu lakkautetaan,
mielipidettd parhaasta koulun lakkauttamisajankohdasta seka tiedusteltu,
aiotaanko lapsi siirtdd uuteen kouluun ennen nykyisen koulun lakkauttamista,
mikéli oppilaskuljetus sinne on mahdollinen.

Eurajoen kunnan sivistyspalvelut on 8.10.2024 laatinut
kouluverkkosuunnitelmaan liittyen lapsivaikutusten arvioinnin.
Lapsivaikutusten arvioinnista ilmenee, ettd kouluverkkosuunnitelmassa
lakkautettavaksi esitettyjen koulujen oppilaita on kuultu opetushenkildston
johdolla, ja lapset ovat voineet jattdd myos kirjallisia vastineita. Syddnmaan,
Kuivalahden ja Linnamaan kouluissa on kéyty pitiméssa keskustelu- ja
kuulemisoppitunti lasten kanssa, ja lasten mielipiteistd on koottu yhteenveto
lapsivaikutusten arviointiin. Kouluverkkosuunnitelma on esitelty liséksi
nuorisovaltuustolle. Lapsivaikutusten arvioinnista ilmenevésti siind on
Suomen UNICEF ry:n Lapsivaikutusten arvioinnin materiaaliin perustuvien
kysymysten avulla punnittu kouluverkkosuunnitelman vaikutuksia lasten
arkeen ja opetuspalveluihin. Arvioinnissa on selvitetty vaikutuksia muun
ohella lasten koulumatkoihin, opiskeluun, opiskeluhuoltoon, vapaa-aikaan
sekd kaveripiiriin.

Sivistyslautakunta on 8.10.2024 kisitellyt kouluverkkosuunnitelmassa
esitettyjd toimenpiteitd ja tehnyt asiassa esityksensd kunnanhallitukselle ja
edelleen kunnanvaltuustolle. Kunnanhallitus on 15.10.2024 kisitellyt
sivistyslautakunnan paitosehdotusta ja pédttianyt esittdd kunnanvaltuustolle
Rikantilan koulun toiminnan lopettamista 31.12.2024 sekd Sydédnmaan,
Kuivalahden ja Linnamaan koulujen toiminnan lopettamista 31.7.2026.
Valtuusto on 11.11.2024 kasitellyt kunnanhallituksen ehdotusta. Kokouksessa
on ddnestetty siitd, jatketaanko asian késittelyé vai palautetaanko asia muilta
kuin Rikantilan koulun toiminnan lopettamista koskevilta osin valmisteluun.
Asian késittelyd on piditetty jatkaa. Asiassa on tehty kaksi kunnanhallituksen
esityksestd poikennutta vastachdotusta, joista toinen on tullut valtuuston
paatokseksi. Padtos on ollut kunnanhallituksen esityksen mukainen lisdyksella,
jonka mukaan paitokselld on hyviksytty kouluverkkosuunnitelma vain edellé
mainittujen aikataulujen osalta.

Oikeudellinen arviointi

Osallistumis- ja vaikutusmahdollisuuksien varaaminen

Valtuusto on valituksenalaisella padtokselldén paittényt lopettaa Rikantilan
koulun toiminnan 31.12.2024 sekd Syddnmaan, Kuivalahden ja Linnamaan
koulujen toiminnan 31.7.2026. Hallinto-oikeus toteaa, ettd lakkautettavaksi
padtetyn koulujen oppilaat tai heiddn huoltajansa eivit ole asiassa
hallintolaissa tarkoitettuja asianosaisia, eikd heiddan kuulemisessaan ole siten
tullut sovellettavaksi valituksessa esitetyin tavoin hallintolain 34 §. Oppilaiden



7(11)

ja heidén huoltajiensa osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet on tullut asian
valmistelussa turvata siten kuin kuntalain 22 §:ssd ja hallintolain 41 §:ssd
sdddetddn. Muiden kuntalaisten, mukaan lukien koulujen mahdollisten tulevien
oppilaiden seké heiddn huoltajiensa, osallistumis- ja vaikutusmahdollisuudet
on tullut turvata siten kuin kuntalain 22 §:ssé sdddetdén.

Kouluverkkosuunnitelmasta mukaan lukien siind esitetyisté
toimintaesityksestd, eli edelld mainittujen koulujen lakkauttamisista
suunnitelmassa esitetyssa aikataulussa, on syksyn 2024 aikana jirjestetty avoin
kuulemistilaisuus. Kuntalaisilla on liséiksi ollut mahdollisuus antaa asiassa
kirjallisia vastineita. Ndiden yleisten osallistumis- ja
vaikuttamismahdollisuuksien lisdksi Syddnmaan, Kuivalahden ja Linnamaan
koulujen oppilaiden huoltajille on teetetty asiaan liittyva kysely. Mainittujen
koulujen oppilaita on kuultu, ja heilld on ollut mahdollisuus antaa asiassa
kirjallisia vastineita.

Hallinto-oikeus katsoo, ettd seké kuntalaisilla ettd mainittujen koulujen
oppilailla ja heidin huoltajillaan on edelld todetun perusteella ennen
paitoksentekoa ollut oikeus osallistua ja vaikuttaa kouluja koskevaan
paitoksentekoon kuntalain 22 §:n mukaisesti. Asiaa ei ole syyté arvioida toisin
sen takia, ettd kuulemistilaisuudesta on valituksen mukaan ilmoitettu kuusi
pdivad ennen tilaisuutta eiké sen takia, ettd kuulemistilaisuudessa on kisitelty
vain valmista kouluverkkosuunnitelmaa. Hallinto-oikeus katsoo edelleen, ettd
mainittujen koulujen oppilaille ja heidén huoltajilleen on myds varattu
tilaisuus saada tietoja asian késittelyn 1dhtokohdista ja tavoitteista seké lausua
mielipiteensé asiasta hallintolain 41 §:n mukaisesti, vaikka valittajat ovat
esittdneet huoltajille tehdyn kyselyn olleen vastausajaltaan liian lyhyt eikd
riittdvin kattava. Koulujen oppilailla on edelld todetun perusteella ollut
mahdollisuus tulla asiassa kuulluksi lapsen oikeuksia koskevan
yleissopimuksen mukaisesti.

Elo- ja syyskuussa 2024 tehdyistd Rikantilan koulun oppilaiden
lahikoulupéétoksista ilmenee, ettd oppilaat on jo 2.9.2024 alkaen joko
huoltajien toiveesta tai heidin kanssaan yhteistyOssa siirretty toisiin kouluihin.
Rikantilan koulun entisten oppilaiden huoltajille ei tdssi tilanteessa ole
jarjestetty syksyn 2024 aikana kyselyé eikéd koulun entisille oppilaille sellaista
kuulemista kuin muiden lakkautettavaksi suunniteltujen koulujen oppilaille ja
heiddn huoltajilleen on jirjestetty. Rikantilan koulun entisten oppilaiden ja
heidin huoltajiensa on ollut mahdollista esittdd nikemyksiddn asiasta
avoimessa kuulemistilaisuudessa seka jéttda asiassa kirjallinen vastine.
Vaikutusmahdollisuuksien varaaminen ja tiedottaminen ei ole ollut virheellistd
tai puutteellista mydskdin Rikantilan koulun lakkauttamisen osalta.

Muu valmistelun lainmukaisuus

Kunnanhallitus on 18.6.2024 paittinyt kouluverkkosuunnitelman laatimisesta.
Kyseisen paatoksen esittelytekstissd on todettu, mitd laadittavan
kouluverkkosuunnitelman tulisi sisdltdd. Syyskuussa 2024 valmistunut
kouluverkkosuunnitelma on sisdltdnyt mainitut seikat mukaan lukien
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toimintaesitykset Rikantilan, Syddnmaan, Kuivalahden ja Linnamaan koulujen
lakkauttamisessa. Suunnitelman perusteella mainittujen koulujen
lakkauttamista on perusteltu oppilasméérdennusteisiin perustuvilla vahéisilla
oppilasmaiirilla, eiki asiassa ole muutoinkaan ilmennyt, ettei suunnitelmaa
olisi laadittu objektiivisesti. Kunnalle sosiaali- ja terveydenhuollon
jarjestamisestd annetun lain 6 §:ssé sdddetysti yleisestd velvollisuudesta
edistdd asukkaidensa hyvinvointia ja terveyttd kunnassa ei seuraa, ettd kunnan
olisi tullut valituksessa esitetyin tavoin pyytdd osana asian valmistelua
sosiaali- ja terveydenhuollon asiantuntijoilta lausunto kouluverkkopéatoksen
vaikutuksista oppilaiden terveyteen. Kouluverkkosuunnitelmassa ei
muutoinkaan ole huomioitu tai arvioitu kaikkea valituksessa esitettyd, mutta
suunnitelmaa ei voida kuitenkaan pitéa siten puutteellisina tai virheellisend,
ettd silld olisi merkitystd arvioitaessa valituksenalaisen paitoksen
lainmukaisuutta.

Asian valmistelussa on laadittu lapsivaikutusten arviointi. Lainsdddédnnossa ei
ole sdddetty, milla tavoin lapsivaikutusten arviointi tulee laatia. Asian
valmistelu ei ole ollut puutteellista tai virheellista silld valituksessa esitetylla
perusteella, ettd lapsivaikutusten arvioinnin on laatinut virkatyona
sivistysjohtaja, joka on laatinut myos kouluverkkosuunnitelman. Kunta on
voinut tehdé lapsivaikutusten arvioinnin keskustelematta oppilaiden huoltajien
kanssa siitd, miten arviointi tulisi toteuttaa, sekd hyodyntdmaéll4 sitd laatiessaan
Suomen UNICEF ry:n laatimia kysymyksié lapsivaikutusten arvioinnin
toteuttamiseksi. Lapsivaikutusten arvioinnissa on huomioitu Syddnmaan,
Kuivalahden ja Linnamaan koulun oppilaiden nékemykset, ja siind on arvioitu
koulujen lakkauttamisen vaikutuksia mainittujen koulujen osalta muun ohella
oppilaiden koulumatkoihin, opetukseen sekd oppilashuoltoon. Arviointia ei
voida pitdd puutteellisena silld perusteella, ettei sitd ole tehty Rikantilan
koulun ja sen oppilaiden osalta, koska Rikantilan koulun oppilaat oli jo ennen
suunnitelman valmistumista siirretty yhteistyosséd huoltajien kanssa kdymaan
koulua muihin kouluihin.

Lapsivaikutusten arviointi on valmistunut 8.10.2024, ja sivistyslautakunta on
samana paivani kisitellyt kouluverkkosuunnitelmaa ja siini esitettyji
toimintaesityksid. Lapsivaikutusten arviointi on ollut sivistyslautakunnan
kaytossa silloin kun se on paittinyt esittdd koulujen lakkauttamista.
Lapsivaikutusten arviointi on ollut my6s kunnanhallituksen ja valtuuston
kaytossd niiden késitellessd koulujen lakkauttamista koskevaa asiaa, joten se
on otettu huomioon asian késittelyssd. Saadun selvityksen mukaan kaikki
asiassa esitetyt vastineet ovat olleet kunnanhallituksen kéytettdvissé
15.10.2024 sen késitellessddn koulujen lakkauttamista koskevaa asiaa.

Koulujen lakkauttamista koskevaa asiaa on késitelty kunnanhallituksessa ja
sitd edeltdvasti sivistyslautakunnassa. Esitys valtuustolle on kuntalain
edellyttdmailla tavalla valmisteltu kunnanhallituksessa. Hallinto-oikeus toteaa,
ettd valtuuston toimivaltaan kuuluu lahtokohtaisesti itse arvioida, pitddko se
suoritettua valmistelua riittdvina ratkaisun tekemiseksi asiassa vai haluaako se
palauttaa asian kunnanhallitukselle lisdvalmistelua varten. Asiaa valtuustossa
kisiteltdessd on tehty ehdotus asian palauttamisesta uudelleen valmisteluun.
Asian késittelyd on kuitenkin dénestyksen jdlkeen péétetty jatkaa. Valtuusto on
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ndin ollen nimenomaisesti arvioinut, ettd asian valmistelu on ollut riittavaa
pédtoksen teon pohjaksi.

Valituksenalaisen paitoksen valmistelu ei ole ollut valituksessa esitetyilld
perusteilla puutteellista tai muuten virheellista.

Pddtoksen epdselvyys ja perustelemattomuus

Eurajoen kunnan kouluverkkosuunnitelman toimintaesityksid on késitelty
sivistyslautakunnassa, kunnanhallituksessa ja lopulta kunnanvaltuustossa, joka
on tehnyt asiassa valituksenalaisen padtoksen. Pa4toksen mukaan silld on
paitetty Rikantilan koulun toiminnan lopettamisesta 31.12.2024 ja
Syddnmaan, Kuivalahden sekéd Linnanmaan koulujen toiminnan lopettamisesta
31.7.2026. Paitoksen mukaan silld on pédtetty hyvéksya
kouluverkkosuunnitelma vain edelld mainittujen aikataulujen osalta.

Hallinto-oikeus toteaa, ettd kouluverkkosuunnitelma on ollut selvitys kunnan
tulevaa kouluverkkoa koskevaa padtoksentekoa varten siséltden myos esitykset
edelld mainittujen koulujen lakkauttamisista tiettyini ajankohtina.
Kouluverkkosuunnitelmassa ei ole ollut esitystd muiden koulujen
lakkauttamisista. Edelld todetusta johtuen valtuuston pddtos siité, ettd se
paittad “hyviksya kouluverkkosuunnitelman vain edelld mainittujen
aikataulujen osalta”, voi aiheuttaa epdselvyyttd. Pddtokselld on kuitenkin
yksiselitteisesti padtetty Rikantilan, Syddnmaan, Kuivalahden ja Linnamaan
koulujen toiminnan lopettamisesta padtoksestd ilmenevid ajankohtina, joten
siitd kdy hallintolain 44 §:n 1 momentissa tarkoitetuin tavoin selvisti ilmi,
miten asia on ratkaistu, eikd paétostd voida pitdd valituksessa tarkoitetuin
tavoin epéselvana.

Valituksenalainen valtuuston pdétds on laadittu niin sanotun juoksevan
pOytékirjan muotoon, joten pdytikirjasta ilmenee asian aikaisempi késittely
kunnanhallituksessa ja sivistyslautakunnassa. Hallinto-oikeus katsoo, ettad
valituksenalaisesta valtuuston paitoksesti ja sitd edeltdvien kunnanhallituksen
15.10.2024 ja sivistyslautakunnan 8.10.2024 pditosten valmisteluteksteissd on
hallintolain 45 §:n edellyttimaélla tavalla ilmoitettu, mitka seikat ja selvitykset
ovat vaikuttaneet asian ratkaisuun. Hallinto-oikeus katsoo, ettd valtuuston
paitos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla hallintolain vastaisesti
perusteltu.

Yhteenveto

Kunnanvaltuuston péétos ei ole valituksessa esitetyilld perusteilla ole syntynyt
virheellisessd jirjestyksessi eikd pdétds ole muutenkaan lainvastainen.

Oikeudenkiynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkdynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
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ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, ettid timi joutuu itse vastaamaan
oikeudenkayntikuluistaan. Pykdldan 3 momentin mukaan yksityinen
asianosainen voidaan 1 ja 2 momentista poiketen velvoittaa korvaamaan
viranomaisen oikeudenkdyntikuluja vain, jos yksityinen asianosainen on
esittdnyt ilmeisen perusteettoman vaatimuksen.

Valitus on hyldtty. Asiassa annettu ratkaisu huomioon ottaen ei ole
kohtuutonta, ettd valittajat joutuvat itse vastaamaan oikeudenkédyntikuluistaan.

Valittajat eivit ole esittineet ilmeisen perusteeton vaatimusta, joten niitd ei ole
velvoitettava korvaamaan kunnan oikeudenkéyntikuluja.

Perusteluissa mainitut

Kuntalaki 144 §

Hallintolaki 11 §

Laki oikeudenkdynnisti hallintoasioissa 81 § 2 mom 5 kohta

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontdd valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteend (Kunnallisvalitus).

Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Sami Kouki, Salla Pieniniemi ja
Jukka Vanto. Asian on esitellyt Salla Pieniniemi.

Tama paétods on sdhkdisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajarjestelmasta.
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Jakelu
Paitos tavallisena tiedoksiantona sahkoisesti

Eurajoen Kuivalahden Vapaaehtoinen Palokunta r.y. ja Kuivalahden

Nuorisoseurar.y.
Asiamies: AA Jussi-Pekka Jutila

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Eurajoen kunnanhallitus, jonka on kuntalain mukaisesti ilmoitettava
padtoksesti

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Kunnallisvalitus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Jos paitoksestd valitetaan kunnan jisenelle taikka kuntayhtymén jasenkunnalle
tai sen jasenelle kuuluvan valitusoikeuden nojalla, valitusaika lasketaan siitd péi-
viéstd, jolloin kunta tai kuntayhtyma on julkaissut ilmoituksen yleisessa tietover-
kossa.

Jos péétds on annettu asianomaiselle erikseen tiedoksi, valitusaika luetaan kuiten-
kin tiedoksisaannista. Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kirjeitse tavalli-
sena tiedoksiantona ldhetetystd paatoksestd seitseméntend pdivini paitdksen
lahettamisestd, jollei vastaanottaja ndyti tiedoksisaannin tapahtuneen tétd myo-
hemmin. Pdétds on lahetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee paitoksen en-
simmaiseltd sivulta. Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen
kirjeen saapumispdivéna.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
padtoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana paivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivéna sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kaytettdessa tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivini viestin ldhettdmisestd (sdéhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkdoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaatoksen tiedoksisaanti-
pdiva on padtdksen noutamispdivé asiointipalvelusta.



Valituksen sisialto

Valituksen liitteet

2(2)

Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timin yhteystiedot

— pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tulee
olla perilld valitusajan viimeisend pdivdnd ennen viraston aukioloajan paitty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu 1dhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite hallinto-oikeuden padtokseen

KORKEIMMAN HALLINTO-OIKEUDEN PAATOKSESTA PERITTAVA
OIKEUDENKAYNTIMAKSU

Muutoksenhakuasian ja valituslupa-asian kasittelystd korkeimmassa hallinto-
oikeudessa peritddn 610 euron suuruinen oikeudenkdyntimaksu.

Oikeudenkdyntimaksua ei korkeimmassa hallinto-oikeudessa peritd tuomiois-
tuinmaksulain 5 §:ssd tarkoitetuista maksuttomista suoritteista tai mikéli mak-
sun perimdttd jattimiseen on lain 4 §:ssd tarkoitettu peruste.

Oikeudenkdyntimaksua ei mydskéaén perité, jos korkein hallinto-oikeus muut-
taa valituksenalaista paédtosta muutoksenhakijan eduksi. Lopputuloksesta riip-
pumatta maksu peritddn kuitenkin veroasiassa annettua ennakkoratkaisua kos-
kevassa muutoksenhakuasiassa.

Oikeudenkdyntimaksua ei peritd oikeusapulain nojalla késittelymaksuista va-
pautetuilta eikd muualla laissa viranomaisen toimenpiteistd suoritettavista
maksuista vapautetuilta. Jos maksun periminen olisi ilmeisen kohtuutonta, vi-
ranomainen tai maksun maarddva virkamies voi yksittdistapauksessa maaréta,
ettei maksua perita.

Tuomioistunmaksulaki (1455/2015)



