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1 Johdanto

Aluehallintovirastot ja Valvira ovat yhteistydssa laatineet varhaiskasvatuksen
valtakunnallisen valvontaohjelman, jonka mukainen suunnitelmallinen valvonta
on aloitettu vuoden 2020 alussa. Ohjelmassa kuvataan varhaiskasvatuksen
valvonnan keskeiset periaatteet, toimintaa ohjaavat normit ja kdytannot seka
maaritelldadn vuosittaiset painopistealueet, joihin erityisesti kohdistetaan
ennakollista ohjausta ja neuvontaa. Ohjelman toteutumista on seurattu ja
arvioitu kaksi kertaa vuodessa seurantaryhmassa, jossa on ollut edustus seka
aluehallintovirastoista etta Valvirasta.

Valvontaohjelman tavoitteena on ollut luoda yhdenmukaiset varhaiskasvatuksen
ohjauksen ja valvonnan toimintamallit. Ohjelma on koskenut
aluehallintovirastojen ja Valviran ohjaus- ja valvontatoimia. Kunnan, jossa
jarjestetdan yksityistd varhaiskasvatusta, tulee huolehtia omasta
valvontavelvollisuudestaan. Kunnan valvontavelvollisuutta on kuvattu erillisessa
julkaisussa "Yksityisen varhaiskasvatuksen valvonnan kasikirja — Kasikirja
kunnan viranomaiselle".

Valvontaohjelman lahtékohtana ovat olleet ennakoivat menetelmat ja
asiakaskeskeisyyden vahvistaminen. Varhaiskasvatuslaissa maaritellyt
valvontaviranomaiset toteuttavat valvontaa ensisijaisesti antamalla ohjausta ja
neuvontaa varhaiskasvatuksen jarjestajalle. Ohjauksen ja neuvonnan tavoitteena
on ollut saadésten mukainen ja laadukas varhaiskasvatus seka vahentaa
varhaiskasvatusta koskevien muistutusten ja kantelujen maaraa.

Valvontaohjelman painopistealueet ovat muotoutuneet aluehallintovirastoihin
tulevista epakohtailmoituksista ja kysymyksista. Nain ollen valvonnoissa vuosina
2020-2025 on tarkasteltu henkiléstomitoitusta, ryhmakokoa ja henkilokunnan
kelpoisuusvaatimuksia.

Tassa julkaisussa esitelldaan vuoden 2025 varhaiskasvatuksen valtakunnallisen
valvontaohjelman toteuttaminen ja sen tulokset. Julkaisussa kuvataan, miten
valvontaohjelman mukainen valvonta on kaytanndssa jarjestetty eri
painopistealueet huomioiden seka millaisia havaintoja ja kehittamistarpeita
valvonnan kautta on tunnistettu. Lopuksi esitetdan yhteenveto ohjelman
toteutumisesta.

Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma 2023-2025

e Julkaisu 285 Varhaiskasvatuksen valtakunnallinen valvontaohjelma 2023-
2025
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2 Valvontaohjelman toteutus ja tulokset
erl vuosina

Valvontaohjelman ensimmaisina vuosina valvonta kohdistui padasiassa
kunnalliseen varhaiskasvatukseen ja viimeisena vuotena yksityiseen
varhaiskasvatukseen. Valvontaohjelman vuosittaiset painopisteet esitetaan
kuviossa 1.

Vuoden 2020 alussa valvontaohjelman mukaisessa valvonnassa tarkasteltiin
varhaiskasvatuksesta annetussa valtioneuvoston asetuksessa maariteltya lasten
ja henkiléstén maaran valistd suhdelukua paivakodeissa. Kunnalliset paivakodit
pystyivat padosin jarjestdmaan toiminnan lain edellyttamalla tavalla ja
huolehtimaan riittdvasta henkildstomitoituksesta. Tulokset vahvistivat kasitysta
siita, etta henkiléstomitoitus toteutui kunnallisessa varhaiskasvatuksessa
paasaantoisesti hyvin, vaikka yksittaisia ylityksia esiintyi.

Vuonna 2021 valvontaohjelman kohteena olivat kunnallisten paivakotien
henkildstédmitoitus ja ryhmakoko. Valvonnassa tarkasteltiin kuntien ilmoittamia
tietoja henkildston maarastd suhteessa lasten maaraan seka lapsiryhmien kokoa.
Tulosten perusteella todettiin, etta varhaiskasvatuksen jarjestajat noudattivat
henkiléstémitoitusta ja ryhmdakokoa koskevaa varhaiskasvatuslakia hyvin.
Valvonnan tulokset osoittivat, ettd kunnalliset paivakodit pystyivat paaosin
jarjestamaan toiminnan saaddsten edellyttamalla tavalla.

Vuonna 2022 valvontaohjelman mukaisessa valvonnassa tarkasteltiin edelleen
kunnallisten paivakotien henkildstdmitoitusta ja ryhmakokoja. Lisaksi syksylla
2022 toteutettiin erillinen tarkastus steinerpedagogisten paivakotien opettajien ja
johtajien kelpoisuuksista (540/2018, 75.6 §). Tama tarkastus liittyi
steinerpedagogisiin varhaiskasvatuksen opintoihin liittyvan siirtymasaanndksen
paattymiseen, minka vuoksi kelpoisuuksien toteutuminen oli tarpeen arvioida.
Varhaiskasvatuslain siirtymasaanndsten mukaan steinerpedagogisten
varhaiskasvattajaopintojen lisaksi tuli suorittaa Opetushallituksen maaraamat
lisdopinnot 31.7.2022 mennessa. Valvonnasta saatujen tulosten perusteella
voitiin todeta, ettd varhaiskasvatuksen jarjestdjat noudattivat
henkildstomitoitusta ja ryhmakokoa koskevaa varhaiskasvatuslakia hyvin.
Steinerpedagogisten paivakotien kelpoisuustarkastukset toivat puolestaan esiin
tarpeen seurata jatkossakin henkiléston kelpoisuuksia erityisesti
siirtymasaanndsten paattyessa, jotta varhaiskasvatuksen laatu ja lainmukaisuus
voidaan varmistaa.

Vuonna 2023 valvonnassa tarkasteltiin lakimuutosten (lapsen oikeus tukeen ja
yksityisen paivakotitoiminnan luvanvaraisuus) toimeenpanoa seka esiopetusta
taydentavan varhaiskasvatuksen toteutumista. Valvira selvitti yksityisten
perhepaivahoitajien omavalvontasuunnitelmien toteutumista kuntakyselylla.
Kyselyn tulokset osoittivat, ettd omavalvontasuunnitelmien toteutumisessa oli
vaihtelua kuntien valilla, ja ohjauksen seka valvonnan kaytannoét eivat olleet
kaikilta osin yhdenmukaisia. Aluehallintovirastot puolestaan kartoittivat lapsen
oikeuden toteutumista esiopetusta taydentavaan varhaiskasvatukseen: kyselyyn
vastasi 284 kuntaa, joista seitsemassa ei jarjestetty esiopetusta taydentavaa
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varhaiskasvatusta. Lisaksi 77 kunnassa tarjottiin esiopetusta tdydentavan
varhaiskasvatuksen ohella aamu- ja iltapaivatoimintaa tai muuta vastaavaa
toimintaa.

Vuonna 2024 valvonta kohdistui kunnallisten paivakotien henkiléstén
kelpoisuuksiin. Aluehallintovirastot toteuttivat laajan alkukartoituksen, jonka
perusteella valittiin kunnat varsinaiseen valvontaan. Tulosten mukaan merkittava
osa henkilostdsta ei tayttanyt varhaiskasvatuslain kelpoisuusvaatimuksia.
Valvonnan perusteella todettiin, ettd kelpoisuushaasteet olivat kunnallisessa
varhaiskasvatuksessa merkittava ongelma.

Kuvio 1 Valvontaohjelman painopisteet vuosina 2020-2025

o Esiopetusta I I
Her_lkl!osto Ryhmakoot Ryhmakoot tAydentava Henkiloston Henkiloston
mitoitus (kunnat) = (kunnat)  Varhais- I~ kelpoisuudet — kelpoisuudet
(kunnat) Kkasvatus (kunnat) (yksityiset)
N— N—
Henkilosto Henkilosto Paivakafien
mitoitus —  mitoitus || Lupa- || Lupa- | | ohtajien
kelpoisuudet
(kunnat) ‘ (kunnat) menettely menettely lF<)si uua
Opettajien ja i
| | johtajien | | v};K/rglr]etg- | | Valvonta- | | Lupa-
kelpoisuudet . i
e(ggisnueur)e osaaminen osaaminen menettely
~ N—
Oma- Oma-
— valvonta- — valvonta-
suunnitelma suunnitelma
Lapsen
—  oikeus
tukeen

Valvontaohjelman toteutuksen myé6ta aluehallintovirastojen valvontaprosessi on
kehittynyt, ja sen vuoksi eri vuosina valvonnan toteutustavat ovat jonkin verran
poikenneet toisistaan. Valvontaohjelman eri vuosien tulokset eivat ole
vertailukelpoisia keskenaan, eika esimerkiksi kunnallisten ja yksityisten
valvonnassa saatuja tuloksia voi suoraan vertailla keskendan. Vuonna 2024 ja
2025 on tehty erilliset henkiléstdon kelpoisuuksiin liittyvat alkukartoitukset.
Alkukartoitusten tulosten perusteella on valvontaa jatkettu niiden kuntien ja
yksityisten palveluntuottajien paivakodeissa, joissa henkildstdon kelpoisuudessa
oli puutteita. Alkukartoituksen perusteella aluehallintovirastoille on kertynyt laaja
aineisto seka kunnallisen varhaiskasvatuksen henkiléstdn kelpoisuuksista vuonna
2024 etta yksityisen varhaiskasvatuksen henkiléston kelpoisuuksista vuonna
2025.

Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman vuosien 2020-2024 tulokset:

- Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2020
- Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2021
- Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2022
- Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2023
- Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2024
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3 Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman
toteuttaminen ja tulokset 2025

Varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa valvontaohjelmassa vuonna 2025
painopisteet ovat olleet yksityisten paivakotien varhaiskasvatuksen henkildston
kelpoisuuksien valvonnassa ja lupamenettelyssa. Sovittujen valvontaohjelman
painopisteiden lisaksi aluehallintovirastot ohjaavat ja valvovat kuntia ja yksityisia
palveluntuottajia suunnitelmallisesti seka ennakoivasti. Aluehallintovirastot
tekevat myos epakohtiin perustuvaa valvontaa ja tarkastuskaynteja.

3.1 Yksityisten paivakotien henkiloston kelpoisuuksien
alkukartoitus kevaalla 2025

Kevaalla 2025 aluehallintovirastot lahettivat kyselyn kaikkiin Manner-Suomen
kuntiin, joissa on yksityista varhaiskasvatusta. Yksityista paivakotitoimintaa oli
yhteensa 112 kunnassa. Kyselyssa pyydettiin kuntia selvittamaan ja
tarkastamaan alueensa yksityisen varhaiskasvatuksen henkiléstdn
kelpoisuusvaatimusten tayttymisen. Vastaukset henkiléstdn kelpoisuuksista tuli
antaa 30.4.2025 tilanteen mukaisesti.

Kunnat toimittivat tiedot yksityisten paivakotien varhaiskasvatuksen opettajien,
sosionomien ja lastenhoitajien kelpoisuuksista, seka tarkastivat, vastaavatko
pdivakodin johtajan tiedot Soteri-rekisterissa! olevia johtajan tietoja. Tiedot
pyydettiin kuntakohtaisilla taulukoilla, joissa oli paivakodin ja johtajan tietoja
Soteri-rekisterista.

Aluehallintovirastot jarjestivat kunnan valvontaviranomaisille varhaiskasvatuksen
valtakunnallisen valvontaohjelman mukaisen valvonnan suorittamisesta
infotilaisuudet 15.5.2025 ja 26.5.2025. Ruotsinkielinen infotilaisuus jarjestettiin
26.5.2025. Infotilaisuuksissa kaytiin lapi varhaiskasvatuksen henkildston
kelpoisuusvaatimukset, annettiin ohjeita valvonnassa kaytettavien taulukoiden
tayttdmiseen ja vastattiin kysymyksiin.

Kuntien valvontaviranomaiset ovat antaneet positiivista palautetta
alkukartoituksesta. He ovat kokeneet valvonnan hyddylliseksi myés oman
valvontatehtdvansa nakoékulmasta.

3.1.1 Yksityiset pdivakodit Suomessa 30.4.2025

Aluehallintovirastot pyysivat alkukartoituksessa tiedot koskien yhteensa 914
yksityista paivakotia. Kunnilta ei saatu tietoa 15 paivakodista, koska ne olivat jo
lopettaneet tai lopettamassa toimintansa. Toiminnan paattymisesta ei kuitenkaan

! Soteri on palveluntuottajarekisteri. Rekisteri on Valviran ja aluehallintovirastojen
yhteinen rekisteri. Soterissa voit tehda rekisteréintihakemuksia, -ilmoituksia ja -
muutoksia, jotka liittyvat varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan tuottamiseen tai
sosiaali- ja terveydenhuoltoon.
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ollut tehty virallista ilmoitusta aluehallintovirastolle. Alkukartoituksen jalkeen
valvonta jatkui 899 yksityisen paivakodin osalta.

Kuviossa 2 esitetaan yksityisten paivakotien maara eri aluehallintovirastojen
alueilla®. Yksityisista paivakodeista 432 oli Etela-Suomen aluehallintoviraston
alueella, 88 Ita-Suomen aluehallintoviraston alueella, 28 Lapin
aluehallintoviraston alueella, 114 Lounais-Suomen aluehallintoviraston alueella,
136 Lansi- ja Sisa-Suomen aluehallintoviraston alueella ja 101 Pohjois-Suomen
aluehallintoviraston alueella.

Kuvio 2 Yksityisten pdivakotien maara eri aluehallintovirastojen alueilla
30.4.2025

500
450 432
400
350
300
250
200
150
88

136
114 101
100
0 |

ESAVI ISAVI LAAVI LSAVI LSSAVI PSAVI

Yksityista paivakotitoimintaa tuottavia palveluntuottajia oli yhteensa 382.
Paivakotitoimintaa tuotti kuitenkin vain 351 eri tahoa, koska osa
palveluntuottajista toimii konserneina. Palveluntuottajista 283:lla oli vain yksi
paivakoti ja 48 palveluntuottajalla oli 2-3 paivakotia. Suurimpia toimijoita, joilla
oli yli kymmenen paivakotia, oli kuusi (Kuvio 3). Nama palveluntuottajat olivat:

Pilke konserni: 174 paivakotia

Touhula konserni: 113 paivakotia
Norlandia konserni: 83 paivakotia
Verkanappulat konserni: 30 paivakotia
Ankkalampi — Ankdammen: 21 paivakotia
Folkhalsan Valfard: 14 paivakotia

0O O O O O O

2 Taman raportin kuviossa ja taulukoissa kdytetaan seuraavia lyhenteitda: ESAVI/Etela-
Suomen aluehallintovirasto, ISAVI/Ité-Suomen aluehallintovirasto, LAAVI/Lapin
aluehallintovirasto, LSAVI/Lounais-Suomen aluehallintovirasto, LSSAVI/Lansi- ja Sisa-
Suomen aluehallintovirasto, PSAVI/Pohjois-Suomen aluehallintovirasto.
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Kuvio 3 Suurimmat palveluntuottajat ja heidan paiviakotiensa maara
30.4.2025

200
174
@ 160
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€ 120 113
©
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40 30 51
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. ] —
Pilke Touhula Norlandia Verkanappulat  Ankkalampi - Folkhalsan
Ankdammen Vélfard

Yksityisten paivakotien maarat kunnissa vaihtelivat (Kuvio 4). 180 kunnassa ei
ollut ollenkaan yksityisia paivakoteja. 27 kunnassa toimi vain yksi yksityinen
paivakoti, 47 kunnassa 2-4, 21 kunnassa 5-10 ja 17 kunnassa yli 10 yksityista
paivakotia.

Kuvio 4 Yksityisten paivakotien maarat kunnissa 30.4.2025

200 180
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60 47

’ [ ] 7
Ei yksityisia 1 paivakoti 2-4 paivakotia 5-10 paivakotia >10 paivakotia
paivakoteja
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Eniten yksityisia paivakoteja oli Helsingissa, jossa niita oli 116. Espoossa oli 93
paivakotia, Oulussa 58, Turussa 54, Tampereella 37 ja Vantaalla 35 paivakotia

(Kuvio 5).

Kuvio 5 Yksityisten paivakotien maara suurimmissa kaupungeissa

116
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54 >8
35 | I I

30.4.2025
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3.1.2 Yksityisten paivadkotien henkiloston kelpoisuudet 30.4.2025

Alkukartoituksen tulosten mukaan yksityisissa paivakodeissa oli 30.4.2025
yhteensa 3242 varhaiskasvatuksen opettajaa, joista kelpoisuusvaatimukset
tayttavia oli hieman yli puolet (54,7 %). Varhaiskasvatuksen sosionomeja oli 82,

joista kelpoisuusvaatimukset tayttavia kolme neljasosaa (75,6 %).

Varhaiskasvatuksen lastenhoitajia oli 4511, joista kelpoisuusvaatimukset
tayttavia lahes yhta suuri osuus kuin sosionomeilla (72,6 %). Yhteensa opetus-,
kasvatus- ja hoitotehtdvissa toimivia ammattilaisia oli 7835. Henkilostomaarat
vaihtelivat suuresti alueittain. Esimerkiksi Etela-Suomen aluehallintoviraston
alueella tydskenteli yli 3000 henkiléa, kun taas Lapin aluehallintoviraston alueella
vain 274. Tarkemmat tiedot henkiléstomaarista ja kelpoisten tydntekijdoiden
osuuksista alueittain 16ytyvat taulukoista 1 ja 2.

Taulukko 1 Yksityisten paivdkotien henkiloston maara AVI-alueittain

30.4.2025

Alue Opettajat | Sosionomit Lastenhoitajat Yhteensa
Koko maa 3242 82 4511 7835
ESAVI 1412 32 1895 3339
ISAVI 321 9 447 777
LAAVI 112 alle 5 161 274
LSAVI 504 18 708 1230
LSSAVI 539 15 757 1311
PSAVI 355 7 543 905
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Taulukko 2 Yksityisten padivakotien henkiloston kelpoisuus AVI-alueittain
30.4.2025

Alue Opettajat Sosionomit Lastenhoitajat Yhteensa

Koko maa 54,7 % 75,6 % 72,6 % 65,2 %
ESAVI 50,4 % 87,5 % 62,4 % 57,5 %
ISAVI 54,8 % 66,7 % 82,0 % 70,6 %
LAAVI 46,4 % 0 % 75,8 % 63,5 %
LSAVI 56,2 % 50,0 % 75,0 % 66,9 %
LSSAVI 58,6 % 93,3 % 78,7 % 70,6 %
PSAVI 66,5 % 71,4 % 87,8 % 79,3 %

Alkukartoituksen mukaan Manner-Suomessa oli 20 yksityista paivakotia, joissa
yhdellakaan tydntekijalla ei ollut varhaiskasvatuslain mukaista kelpoisuutta
hoitamaansa tehtavaan. Lisaksi 86 yksityisessa paivakodissa yhdelldkaan
varhaiskasvatuksen opettajalla ei ollut varhaiskasvatuslain 26 §:n mukaista
kelpoisuutta tehtdvaan. Tarkemmat tiedot henkilokunnan kelpoisuusasteesta
paivakotitasolla 16ytyvat taulukosta 3.

Taulukko 3 Pdivakotien maara henkilokunnan kelpoisuusasteen mukaan
ryhmiteltyna koko Suomessa 30.4.2025

Henkilokunnan Paivakotien Osuus kaikista

kelpoisuusaste maara padivakodeista

0 % kelpoisia 20 2,2 %
1-19 % kelpoisia 9 1,0 %
20-39 % kelpoisia 103 11,5 %
40-59 % kelpoisia 190 21,1 %
60-79 % kelpoisia 273 30,4 %
80-99 % kelpoisia 148 16,5 %
100 % kelpoisia 156 17,4 %

Aluehallintovirastojen tulkinta alkukartoituksen perusteella on, etta yksityisissa
paivakodeissa on aloitettu siirtyma vuoden 2030 henkildéstbrakenteeseen.
Varhaiskasvatuslain siirtymasaannoksen 74 §:n 3 momentin mukaan paivakodin
henkildstdsta tulee vahintaan kolmanneksella olla varhaiskasvatuksen opettajan
tai sosionomin kelpoisuus ja muilla vahintaan lastenhoitajan kelpoisuus. 1.1.2030
voimaan tuleva 37 §:n mukaan vahintaan kahdella kolmasosalla tulee olla
varhaiskasvatuksen opettajan tai sosionomin kelpoisuus, josta vahintaan puolella
varhaiskasvatuksen opettajan kelpoisuus. Muilla tulee olla vahintaan
varhaiskasvatuksen lastenhoitajan kelpoisuus.

Varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien osuus yksityisten paivakotien
henkildstdsta oli Manner-Suomessa 42,4 %.
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3.1.3 Yksityisten paivadkotien paivakodin johtajien kelpoisuudet
30.4.2025

Aluehallintovirastot toimittivat kunnille kuntakohtaiset taulukot, joissa oli tieto
Soteri-rekisteriin ilmoitetusta paivakodin johtajasta, hanen tydsuhteensa
alkupdaivamaarasta seka maaradaikaisten osalta tydsuhteen paattymispaivasta.
Kuntia pyydettiin tarkistamaan nama tiedot ja varmistamaan, vastaavatko ne
rekisterissa olevia tietoja.

Kuntien antamien tietojen mukaan 34 paivakodin johtajan tiedot poikkesivat
Soteriin ilmoitetusta tiedosta. Kun padivakoteja oli kartoituksessa yhteensa 899,
eroavaisuuksia oli 3,8 % paivakodeista. 110 paivakodissa johtajan
maaraaikaisuus oli jo paattynyt tai paattymassa 31.7.2025. Lisaksi kuntien
ilmoituksista saatiin tietoa johtajien kokonaismaarasta ja alueellisesta
jakautumisesta.

Varhaiskasvatuslain 31 §:ssa saadetaan paivakodin johtajan kelpoisuudesta.
Pykala tulee voimaan 1.1.2030. Varhaiskasvatuslaissa on siirtymasaanndksia (74
§ ja 75 §) paivakodin johtajan kelpoisuusvaatimuksiin liittyen siten, ettd osa
paivakodin johtajista on kelpoisia tehtavaan 31.12.2029 asti. Kunnat ilmoittivat
paivakodin johtajan kelpoisuuksista valitsemalla vaihtoehdoista kelpoinen,
kelpoinen 31.12.2029 asti tai ei kelpoinen. Tarkasteluajankohtana yksityisten
paivakotien johtajista 92,3 % oli kelpoisia. Yksityisten paivakotien johtajista 37,4
% taytti kelpoisuusvaatimukset paivakodin johtajan tehtdvaan kuitenkin vain
31.12.2029 saakka. Aluekohtaiset tiedot paivakodin johtajien kelpoisuuksista
l6ytyvat taulukosta 4.

Taulukko 4 Pdivakodin johtajien kelpoisuus AVI-alueittain 30.4.2025

Koko
Kelpoisuus |[maa ESAVI ISAVI LAAVI LSAVI LSSAVI |PSAVI
Kelpoinen 54,9 %| 51,9 % ]| 48,9 % ]| 71,4%]| 61,4%]| 52,9% | 64,4%
Kelpoinen
31.12.2029
asti 37,4 % | 37,0% | 42,0%]| 25,0%]| 36,0%| 42,6 % | 32,7%
Ei kelpoinen 7,7% | 11,1 % 9,1 % 3,6 % 2,6 % 4,4 % 3,0 %

Suurimmalla osalla yksityisten paivakotien johtajista oli sosionomi (AMK) -
tutkinto (38,0 %). 17,0 % prosentilla johtajista oli kasvatustieteen kandidaatin
tutkinto. Kasvatustieteen maisterin tutkinto oli puolestaan 10,0 %:lla johtajista.
Tarkemmat tiedot paivakodin johtajien tutkinnoista, myds alueittain, 16ytyvat
kuviosta 6 ja taulukosta 5.
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Kuvio 6 Paivakodin johtajien tutkinnot (n=650) 30.4.2025

Sosionomi AMK
Kasvatustieteen kandidaatin tutkinto

Lastentarhanopettaja

Kasvatustieteen maisterin tutkinto

Ei kelpoisuutta antavaa tutkintoa
Sosionomi YMK
OPH:n paatos kelpoisuudesta

Steinerpedagoginen varhaiskasvattaja ja

Steinerpedagoginen varhaiskasvattaja ja

Sosiaalikasvattaja
Sosiaalialan ohjaajan opistotutkinto
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Kuviossa 6 ja taulukossa 5 on eri tarkastelulahtokohdat. Kuviossa 6 esitetaan
tulos paivakodin johtajien tutkinnoista johtajakohtaisesti, minka vuoksi
prosenttiluku on eri kuin taulukossa 5, missa data on ryhmitelty paivakotitasolla.

Taulukko 5 Paivakotien johtajien tutkinnot AVI-alueittain
paivakotitasolla (kaikki paivikodit mukana, n=899) 30.4.2025

Koko
Tutkinnot maa ESAVI [ISAVI |LAAVI |LSAVI |LSSAVI PSAVI
Kasvatustieteen
maisteri 10,1 %| 6,9 %| 9,1 % 3,6 %|11,4%| 16,9 %| 15,8 %
Kasvatustieteen
kandidaatti 15,9 % | 15,0 %| 17,0 % 7,1%|17,5%| 18,4 %| 15,8 %
Sosionomi YAMK 59%]| 6,3%]| 68 % 0,0 % | 9,6 % 2,2%]| 59%
Sosionomi AMK 41,2 % | 40,0 % | 46,6 % | 67,9 %| 36,0 %| 41,9 % | 38,6 %
Lastentarhan-
opettaja 11,9% 12,3 %] 9,1 %| 14,3 % | 6,1 % 9,6 %| 21,8 %
Sosiaali-
kasvattaja 2,3%| 2,1%| 1,1 % 0,0% | 7,0% 2,2%]| 0,0 %
Sosiaalialan
ohjaaja
opistotutkinto 1,1 %| 0,2% | 0,0% 0,0% | 7,9 % 0,0 %| 0,0 %
OPH:n paatos
kelpoisuudesta 2,8% | 5,1 %| 0,0 % 0,0 %| 0,0 % 2,2%| 0,0%
Steiner-
pedagoginen
varhaiskasvattaja
ja esiopettajan
koulutus 240 op 0,1%]| 0,2%| 0,0 % 0,0% | 0,0% 0,0% | 0,0 %
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Steiner-
pedagoginen
varhaiskasvattaja
ja tdydentavat

opinnot 1,7% | 19%| 2,3% 3,6% | 1,8% 1,5%]| 0,0 %
Ei kelpoisuutta

antavaa

tutkintoa 6,9 % ]| 9,7%| 8,0% 3,6 % | 2,6 % 51%| 2,0%
Ei tietoa 0,1%]| 0,2%]| 0,0% 0,0 %| 0,0 % 0,0 %]| 0,0 %

Alkukartoituksen perusteella aluehallintovirastot saivat tietoa myds siita, kuinka
monen paivakodin johtamisesta kukin johtaja vastaa. Yksityisia
paivakodinjohtajia oli yhteensa 650. Heista 463 eli noin 70 % johti yhta
paivakotia. Kahden paivakodin johtamisesta vastasi 142 johtajaa, ja 45 johtajalla
oli vastuullaan kolme-kuusi paivakotia.

3.1.4 Yksityinen ruotsinkielinen varhaiskasvatus 30.4.2025

Ruotsinkielisia tai kaksikielisia paivakoteja oli 30.4.2025 73 kappaletta. Naista 48
sijaitsi Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella, yhdeksan Lounais-Suomen,
15 Lansi- ja Sisa-Suomen ja yksi Pohjois-Suomen aluehallintoviraston alueella.
Paivakodeista kahdeksan toimi kielisaarekepaikkakunnilla.

Kaiken kaikkiaan ruotsinkielisissa yksityisissa paivakodeissa tyoskenteli 547
henkil6a varhaiskasvatuksen opetus-, kasvatus- ja hoitotehtavissa. Heista 244,
eli 45,0 % oli varhaiskasvatuksen opettajia, 54,3 % lastenhoitajia ja 1,1 %
sosionomeja. Yhteensa varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien osuus oli
45,7 % varhaiskasvatuksen henkildéstdsta. Alla olevassa taulukossa 6 kuvataan
tilanne koko maassa, Eteld-Suomen, Lounais-Suomen ja Lansi- ja Sisa-Suomen
aluehallintovirastojen alueilla seka kielisaarekepaikkakunnilla.

Taulukko 5 Varhaiskasvatuksen henkiloston kelpoisuusaste ruotsin- ja
kaksikielisissa yksityisissa padiviakodeissa 30.4.2025

Alue Opettajat | Sosionomit |Lastenhoitajat | Yhteensa

ESAVI 75,5 % 75,0 % 61,5 % 68,1 %
LSAVI 66,7 % 100,0 % 66,7 % 67,2 %
LSSAVI 75,0 % 100,0 % 67,7 % 71,2 %
Kielisaarekkeet 70,5 % - 54,7 % 61,1 %

Alkukartoituksen mukaan 22 %:ssa ruotsin- ja kaksikielisista paivakodeista oli
kelpoisuusvaatimukset tayttava henkildkunta. Kahdessa paivakodissa ei ollut
lainkaan kelpoista henkildkuntaa.

Ruotsinkielisten ja kaksikielisten paivakotien osalta 53 % johtajista oli kelpoisia,
33 % kelpoisia 31.12.2029 asti ja 14 %:lla ei ollut varhaiskasvatuslain mukaista
kelpoisuutta tehtavaan. Lahes kaikkien ruotsinkielisten tai kaksikielisten
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paivakotien osalta rekisterissa oli kuntien tietoa vastaava johtaja, kuitenkin
neljan paivakodin osalta tieto oli erilainen.

Alkukartoituksesta kavi ilmi, ettd suurin osa ruotsin- ja kaksikielisten paivakotien
johtajista (30 %) oli suorittanut sosionomi (AMK) -tutkinnon. Toiseksi yleisin
tutkinto oli kasvatustieteen kandidaatti (25 %). Lastentarhanopettaja-tutkinnon
suorittaneita oli 14 %. Sosionomi (YAMK) -tutkinnon suorittaneita oli 7 %,
kasvatustieteen maistereita 5 % ja sosiaalikasvattajia 4 %. Johtajista 14 %:lla ei
ollut kelpoisuutta 30.4.2025.

3.2 Kehotukset johtajien nimeamiseen syksylla 2025

Varhaiskasvatuslain (540/2018) 45 §:n 2 momentin mukaan yksityisen
palveluntuottajan on viipymatta tehtava kirjallinen ilmoitus paivakodin johtajan
vaihtumisesta ja paivakodin johtajan yhteystietojen muutoksesta
aluehallintovirastolle.

Alkukartoituksen tietojen mukaan 34 paivakodin johtajan tiedot poikkesivat
Soteri-rekisteriin ilmoitetusta johtajasta ja 110 paivakodissa johtajan
maaraaikaisuus oli jo paattynyt tai paattymassa 31.7.2025. Kesan aikana
palveluntuottajat tekivat joitakin ilmoituksia, mutta 1.9.2025 tarkastuksessa
todettiin, ettd 42 paivakodin johtajatietojen muutoksista ei ollut ilmoitettu.
Rekisterissa oli 34 paivakodin johtajaa, joiden maaradaikaisuus oli paattynyt
viimeistaan 31.7.2025, seka 8 johtajaa, joiden tiedot erosivat kunnan
ilmoittamista tiedoista.

Aluehallintovirastot kehottivat syyskuussa 2025 palveluntuottajia, joiden
paivakotien johtajien tiedot eivat olleet ajan tasalla, tekemaan
muutosilmoituksen paivakodin johtajasta. Muutosilmoitus tuli tehda 2 viikon
kuluessa kehotuksesta Soterin sahkodisessa asioinnissa. Aluehallintovirastot
lahettivat kehotuksia alueittain seuraavasti:

e ESAVI 15 kehotusta
e ISAVI 1 kehotus

e LAAVI 1 kehotus

e LSAVI 7 kehotusta
e LSSAVI 7 kehotusta
e PSAVI 3 kehotusta

e Ruotsinkieliset pdivakodit 8 kehotusta

Aluehallintovirastot ottivat lokakuussa 2025 yhteytta palveluntuottajiin, jotka
eivat olleet jattaneet ilmoitusta kehotuksesta huolimatta. Kaikki paivakodin
johtajia koskevat muutokset oli ilmoitettu 14.11.2025 mennessa.

3.3 Yksityisten paivakotien henkiloston kelpoisuuksien valvonta
syksylla 2025

Aluehallintovirastot ottivat valvonnan kohteeksi ne yksityiset paivakodit, joissa
kevaan alkukartoituksessa ei-kelpoisten osuus koko henkildstésta oli vahintaan
25 % tai ei-kelpoisten osuus varhaiskasvatuksen opettajista oli vahintaan 30 %.
Kelpoisuuksia tarkasteltiin 30.9.2025 tilanteen mukaisesti.
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Valvonnassa oli mukana 226 palveluntuottajaa ja 605 paivakotia. Tarkemmat
tiedot valvonnassa mukana olleiden palveluntuottajien ja paivakotien maarista
alueittain esitetaan kuviossa 7.

Kuvio 7 Palveluntuottajien ja paivakotien maara valvonnassa alueittain
30.9.2025
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3.3.1 Henkiloston ja opettajien kelpoisuudet valvonnassa olleista
vksityisista padivakodeista 30.9.2025

Aluehallintovirastot tarkastelivat valvonnassa, kuinka monessa paivakodissa
(n=605) kelpoisuusehdot tayttavan henkiléstén osuus jai alle 75 %. Tallaisia oli
65,8 % kaikista valvontaan otetuista yksityisista paivakodeista. Osuudet
vaihtelivat alueittain. Taulukossa 7 esitetaan tarkemmin alueittain niiden
paivakotien osuus, joissa kelpoisuusehdot tayttavan henkiléstéon osuus koko
henkildstdsta jai alle 75 %. Kuviossa 8 esitetdan puolestaan valvonnassa mukana
olleiden paivakotien maarat, joissa kelpoisen henkiléstén osuus koko
henkildstdsta oli alle 75 % tai yksikdan henkildékunnasta ei ollut kelpoinen
30.9.2025. Taulukossa 7 ja kuviossa 8 ei yhtdan kelpoista henkilbkuntaa -
maaraan sisaltyy myos kelpoisen henkilbkunnan osuus alle 75 % -maaraan.

Kaikista valvonnassa olleista paivakodeista 1,82 %:ssa ei ollut yhtaan kelpoista
henkildkuntaa. Naita paivakoteja oli 11 kappaletta ja kaikki sijaitsivat Etela-
Suomen aluehallintoviraston alueella.

Taulukko 6 Henkiloston ja opettajien kelpoisuuden osuudet valvonnassa
mukana olleista paivakodeista AVI-alueittain 30.9.2025

Koko
maa ESAVI ISAVI LAAVI LSAVI LSSAVI PSAVI
Ei yhtaan kelpoista
varhaiskasvatukse
n
opettajaa 15,2 % 17,5 % 21,2 % 7.7 % 8,8 % 11,5 % 2,4 %

18 Aluehallintovirasto | Varhaiskasvatuksen valvontaohjelman tulokset 2025



Kelpoisten
varhaiskasvatukse
n opettajien
osuus alle 70 %

76,7 %

76,8 %
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69,2 %

77,2 %
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71,4 %
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Kelpoisen
henkilékunnan
osuus alle 75 %

65,8 %

71,0 %

59,1 %

76,9 %

63,2 %

70,5 %

23,8 %

Kuvio 8 Valvonnassa olleiden paiviakotien maarat, joissa kelpoisen
henkiloston osuus oli alle 75 % tai yksikdadan henkilokunnasta ei ollut
kelpoinen 30.9.2025
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Yhteensa

Kuviossa 9 esitetaan valvonnassa mukana olleiden paivakotien maarat, joissa
kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien osuus kaikista varhaiskasvatuksen
opettajista oli alle 70 % tai yksikaan varhaiskasvatuksen opettajista ei ollut
kelpoinen 30.9.2025. Kuviossa 9 ei yhtaddn kelpoista varhaiskasvatuksen
opettajaa -kohta sisaltyy myds kelpoisten opettajien osuus alle 70 % -kohtaan.

Kaikista valvonnassa olleista yksityisista paivakodeista 15,2 %:ssa ei ollut yhtaan
kelpoista varhaiskasvatuksen opettajaa. Naita paivakoteja oli 92. Vaikka valtaosa
naista paivakodeista sijaitsi Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella, kaikilla
AVI-alueilla oli vahintaan yksi yksityinen paivakoti, jossa ei ollut yhtaan
kelpoisuusehdot tayttavaa varhaiskasvatuksen opettajaa.
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Kuvio 9 Valvonnassa olleiden paivakotien maara, joissa ei yhtaan
kelpoista varhaiskasvatuksen opettajaa tai kelpoisten opettajien osuus
oli alle 70 % 30.9.2025
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3.3.2 Ruotsinkieliset yksityiset padivakodit valvonnassa

Aluehallintovirastojen suorittamassa valvonnassa oli mukana 23
palveluntuottajaa, jotka tuottavat ruotsinkielista yksityistd varhaiskasvatusta.
Paivakoteja nailld palveluntuottajilla oli yhteensa 36. Valvonnassa olleista
ruotsinkielisista paivakodeista yhdessa paivakodissa ei ollut yhtaan
kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa henkilokuntaa ja kuudessa pdivakodissa ei ollut
kelpoista varhaiskasvatuksen opettajaa (kuvio 10). Nama paivakodit sijaitsivat
kaikki Etela-Suomen aluehallintoviraston alueella. Kelpoisen varhaiskasvatuksen
henkildstdn osuus oli alle 75 % 28 paivakodissa, joista 22 oli Etela-Suomen
alueella, yksi Lounais-Suomessa ja viisi Lansi- ja Sisa-Suomessa.
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Kuvio 10 Valvonnassa olleet ruotsinkieliset paivakodit, joissa opettajien
kelpoisuus alle 70 % tai henkilokunnan kelpoisuus alle 75 % 30.9.2025.
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ei yhtaan kelpoista kelpoisten opettajien alle ei yhtaan kelpoista kelpoisen henkilokunnan
opettajaa 70 % henkilokuntaa osuus alle 75 %

Aluehallintovirastot antoivat valvonnassa yksityista ruotsinkielista
varhaiskasvatusta tuottaville palveluntuottajille 5 huomautusta ja 11 huomion
kiinnittamista. Kuudelle palveluntuottajalle annettiin ohjausta
varhaiskasvatuksen henkiléstén kelpoisuuksista ja henkildstdon
rekrytointivelvoitteesta. Yhdessa paivakodissa koko henkildkunta oli kelpoista.

3.3.3 Valvonnan paatokset

Aluehallintovirastot toimittivat jokaiselle valvonnassa mukana olleelle yksityiselle
palveluntuottajalle yhden paatdksen koskien kaikkia kyseisen palveluntuottajan
valvonnassa mukana olleita paivakoteja. Paatoksessa tarkasteltiin etenkin
varhaiskasvatuksen opettajien kelpoisuuksia seka kelpoisen henkiléstdon osuutta
koko paivakodin kasvatus-, opetus- ja hoitotehtdvissa olleesta henkildstdsta.
Varhaiskasvatuslain 25 §:n mukaan palveluntuottajalla on velvollisuus huolehtia
siita, etta paivakodissa on riittavasti 26-28 §:ssa ja 32 §:ssa, jos kyseessa
steiner-paivakoti, sdadetyt kelpoisuusvaatimukset tayttdvaa varhaiskasvatuksen
henkildstda, jotta varhaiskasvatukselle saadetyt tavoitteet voidaan saavuttaa ja
jotta my6s vammaisten ja muiden lasten tuen tarpeisiin vastataan.

Lahes jokaisessa paatdksessa 212 (n=226) aluehallintovirastot antoivat
palveluntuottajalle joko ohjausta, huomion kiinnityksen tai huomautuksen.
Huomautus annettiin 41 palveluntuottajalle ja huomion kiinnittaminen 131:lle.
Lisdksi muuta ohjausta annettiin 40 palveluntuottajalle. Tarkemmat tiedot
hallinnollisesta ohjauksesta esitetaan kuvioissa 11 ja 12.
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Kuvio 11 Aluehallintovirastojen antaman hallinnollisen ohjauksen
osuudet, koko maa

6,2 %

= Huomautus
= Huomion kiinnittdminen
= Ohjauksen antaminen

Ei toimenpiteita

58,0 %

Kuvio 12 Aluehallintovirastojen antama hallinnollinen ohjaus alueittain
ja yhteensa, maarat
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3.3.4 Valvonnan jatkuminen

Lupa- ja valvontavirasto jatkaa yksityisten varhaiskasvatuksen palveluntuottajien
henkildkunnan kelpoisuuksien valvontaa valtakunnallisesti kevaalla 2026.
Valvonta jatkuu niiden paivakotien osalta, joissa syksyn 2025 valvonnassa
kelpoisten varhaiskasvatuksen opettajien osuus on ollut 30 % tai vahemman ja
niiden, joissa kelpoisen henkilékunnan osuus koko henkildkunnasta on ollut 50 %
tai vahemman. Nain ollen 96 yksityisen palveluntuottajan valvonta jatkuu. 130:n
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palveluntuottajan valvonta ei jatku. Valvonta ei jatku osana valvontaohjelman
mukaista valvontaa.

3.4 Lupamenettely

Valvontaohjelman 2020-2025 toteuttamisen aikana yksityisille palveluntuottajille
asetettiin velvollisuus hakea paivakotitoiminnalleen lupa aluehallintovirastosta.
Velvoite koski seka uusia ettd jo toiminnassa olevia paivakoteja, ja sen
tarkoituksena oli varmistaa, ettd yksityinen varhaiskasvatus tayttaa samat laatu-
ja turvallisuuskriteerit kuin kunnallinen toiminta.

Lupamenettely 31.12.2025 saakka
o 1.1.2023 alkaen lupa yksityisen paivakodin toimintaan on haettava
aluehallintovirastosta.
o Uusi palveluntuottaja ei saa aloittaa toimintaa ennen kuin lupa on
mydnnetty.
o Jo toiminnassa olevien paivakotien on haettava lupa neljan vuoden
siirtymaaikana (1.1.2023-31.12.2026).

Varhaiskasvatuslaki tulee muuttumaan siten, etta yksityisen varhaiskasvatuksen
luvanvaraisuudesta luovutaan. 1.1.2026 alkaen siirrytaan
rekisterdintimenettelyyn, jossa palveluntuottajan ja sen toimipaikkojen tulee olla
merkittyina Lupa- ja valvontaviraston yllapitamaan palveluntuottajien Soteri-
rekisteriin.

Rekisterdintimenettely 1.1.2026 alkaen
o Palveluntuottaja ja sen toimipaikat rekisterdéidaan Soteriin.
o Lupa- ja valvontavirasto tarkistaa toiminnan yleiset edellytykset.
o Kunta suorittaa toimitilojen tarkastuksen rekisterdintiviranomaisen
pyynnosta ja toteaa tilojen soveltuvuuden paivakotitoimintaan.
o Uuden paivakodin toiminnan saa aloittaa heti, kun edelld mainitut
tarkastukset on tehty.

3.4.1 Palveluntuottajien ja kuntien ohjaus

Osana lupaprosessin valvontaa aluehallintovirastot ovat paivittaneet kevaalla
2025 Yksityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraisuus oppaan, joka on tarkoitettu
palveluntuottajille ja kunnan valvontaviranomaisille. Oppaassa kuvataan
yksityiskohtaisesti yksityisen varhaiskasvatuksen paivakotitoiminnan luvan
hakemiseen liittyvia asioita.

Aluehallintovirastot ovat vuoden 2025 aikana antaneet yksityisen
varhaiskasvatuksen lupa- ja ilmoitusmenettelyyn ja rekisterdintiin liittyvaa
informaatio-ohjausta. Aluehallintovirastot ovat myoés toteuttaneet yhteistyd- ja
ohjaustilaisuuksia yksityisen varhaiskasvatuksen luvanvaraisuuteen liittyen.
Aluehallintovirastot ovat antaneet yksityisen varhaiskasvatuksen
lupamenettelyyn liittyvaa ohjausta puhelimitse tai sahkdpostitse yhteensa 165
kertaa (8.12.2025 mennessa).
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3.4.2 Palveluntuottajien yleisten edellytysten tarkastelu

Palveluntuottajan on taytettava varhaiskasvatuslain 43 a §:n mukaiset yleiset
edellytykset toiminnan aloittaessa seka koko toiminnan ajan. Lisaksi
palveluntuottajalla on velvollisuus ilmoittaa viipymatta lupaviranomaiselle
mahdollisesta konkurssista tai ulosotossa olevista veloista kirjallisesti
paivakotitoiminnan osalta.

Lupa- ja muutoshakemusten yhteydessa aluehallintovirastot selvittavat
yksityisen varhaiskasvatuksen palveluntuottajan yleiset toimintaedellytykset.
Tata varten aluehallintovirastot pyytavat Harmaan talouden selvitysyksikolta
velvoitteidenhoitoselvityksen (VHS). Tassa selvityksessa aluehallintovirastot
saavat muilta viranomaisilta seuraavat tiedot:

e Ajantasainen kaupparekisteriote

e Yhdistysrekisteriote

e Tuloste henkil6hausta kaupparekisteriin merkityista rooleista viimeksi
kuluneen kolmen vuoden ajalta.

e Yhtiésopimus, yhtiéjarjestys tai -saannét

e Ote liiketoimintakieltorekisterista

e Ote konkurssi- ja yrityssaneerausrekisterista

e Ote ulosottorekisterista

e Ote holhousasioiden rekisterista

Ulkomaalaisten toimijoiden on edelleen toimitettava tarvittavat selvitykset
hakemuksen liitteina.

Aluehallintovirastot valvovat palveluntuottajan yleisten edellytysten toteutumista
koko toiminnan ajan. Tata varten aluehallintovirastot ovat pyytaneet Harmaan
talouden selvitysyksikdlta asiakasluokittelun kaikista varhaiskasvatuksen
paivakotitoimintaa tuottavista palveluntuottajista 3 kertaa vuosien 2024-2025
aikana: 29.10.2024, 15.5.2025 ja 20.11.2025. Aluehallintovirastot ottivat
palveluntuottajat tarkempaan tarkasteluun riskiperusteisesti
luotettavuuskriteerien perusteella.

Yrityksen tai yhdistyksen luotettavuudella tarkoitetaan sita, etta yritys hoitaa sen
laissa sdaadetyt verotukseen ja sosiaalivakuuttamiseen liittyvat velvollisuudet.
Luotettava yhtié on hoitanut rekisterditymis-, ilmoittamis- ja
maksuvelvollisuutensa oikeaan aikaan ja oikeamaaraisesti. Luotettavan yhtion
talous on sellaisessa kunnossa, ettd se pystyy suoriutumaan
maksuvelvoitteistaan myos jatkossa.

Luotettavuuskriteerit ovat seuraavat:

e Verotukseen ja sosiaalivakuuttamiseen liittyvien velvoitteiden hoitaminen

e Rekisterditymis-, ilmoittamis- ja maksuvelvollisuuksien oikea-aikainen ja
oikeamaarainen hoitaminen

e Taloudellinen tilanne, joka mahdollistaa maksuvelvoitteista suoriutumisen
myds jatkossa

Oheisessa taulukossa on lueteltuna tarkempaan tarkasteluun otettujen
palveluntuottajien maara ja tarkeimmat luotettavuuskriteerit.
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Taulukko 8 Asiakasluokittelun tulokset 2024-2025

maksamatta

29.10.2024 15.5.2025 20.11.2025

Palveluntuottajia mukana 232 82 61
tarkemmassa tarkastelussa
Rekistereissa toimimaton 53 6 1
Ei kaupparekisterissa 106 54 29
Verotuksen maksupuutteet: on 16 20 16
verovelkaa
Konkurssi- J&}/ta_l 12 10 9
saneerausvaiheita
Asetettu konkurssiin tai

A 3 1 0
konkurssi vireilla
Avoimet ulosottoasiat 8 3 3
Tyottomyysvakuutusmaksut 57 6 7

Kevaalla 2025 aluehallintovirastot poistivat rekisterista 75 palveluntuottajaa,
joilla ei ollut toimivaa paivakotia. Sellaisia yrityksia ja yhdistyksia, jotka eivat

kuuluneet kaupparekisteriin kehotettiin liittymaan rekisteriin. Jos

palveluntuottajalla oli verotuksen maksupuutteita tai avoimia ulosottoasioita,
aluehallintovirastot pyysivat asiasta tarkemman selvityksen palveluntuottajalta.

Kevaan 2025 valvonnassa selvitettiin myds 18 palveluntuottajan yleiset
edellytykset ja kesan valvonnassa 14 palveluntuottajan edellytykset.
Aluehallintovirastot peruivat konkurssissa olleiden palveluntuottajien

toimintaluvat.

Aluehallintovirastot ovat havainneet, etta yleisten edellytysten tayttymisen
valvonnalla on saatu palveluntuottajat hoitamaan vero- ja ulosottovelkojaan,
jotta ne voivat jatkaa toimintaansa.
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4 Yhteenveto ja pohdinta valvontaohjelman 2025
tuloksista

Aluehallintovirastojen varhaiskasvatuksen valtakunnallisessa valvontaohjelmassa
vuonna 2025 painopiste on ollut yksityisten paivakotien varhaiskasvatuksen
henkildstdon kelpoisuuksien valvonnassa ja lupamenettelyssa. Valvonnan
tavoitteena on ollut varmistaa, etta yksityiset palveluntuottajat tayttavat
varhaiskasvatuslain edellytykset.

Kevaalla 2025 aluehallintovirastot lahettivat kyselyn kaikkiin kuntiin, joissa on
yksityista varhaiskasvatusta. Yksityista paivakotitoimintaa oli yhteensa 112
kunnassa. Alkukartoitukseen jalkeen aluehallintovirastot jatkoivat valvontaa 899
paivakodin osalta. Yksityisia paivakoteja oli eniten Etela-Suomen
aluehallintoviraston alueella (432), ja vahiten Lapin aluehallintoviraston alueella
(28). Alkukartoituksen tulosten mukaan yksityisissa paivakodeissa tyoskenteli
30.4.2025 yhteensa 7835 varhaiskasvatuksen opetus-, kasvatus- ja
hoitotehtdvissa toimivaa ammattilaista. Varhaiskasvatuksen opettajista hieman
yli puolet taytti varhaiskasvatuslain mukaiset kelpoisuusvaatimukset.
Kelpoisuusvaatimukset tayttavia varhaiskasvatuksen sosionomeja oli kolme
neljasosaa. Varhaiskasvatuksen lastenhoitajista oli kelpoisuusvaatimukset
tayttavia 73,0 %.

Manner-Suomessa oli 30.4.2025 20 yksityista paivakotia, joissa yhdellakaan
varhaiskasvatuksen tydntekijalla ei ollut varhaiskasvatuslain mukaista
kelpoisuutta tehtavaansa. Lisaksi 86 paivakodissa yksikaan varhaiskasvatuksen
opettaja ei tayttanyt varhaiskasvatuslain 26 §:n mukaisia kelpoisuusvaatimuksia.

Aluehallintovirastot pyysivat myds kuntia tarkistamaan paivakodin johtajien
tiedot 30.4.2025 mukaan. Soteri-rekisteriin ilmoitettujen tietojen ja kuntien
ilmoitusten valilla havaittiin eroja 34 paivakodissa, mika on 3,78 % kaikista
yksikdista. Lisaksi 110 paivakodissa johtajan maaraaikaisuus oli paattynyt tai
paattymassa 31.7.2025. Yksityisia paivakodinjohtajia oli yhteensa 650, joista 70
% johti vain yhta paivakotia. Paivakodin johtajien koulutustaustassa oli yleisin
sosionomi (AMK) tutkinto (38,0 %), kasvatustieteen kandidaatin tutkinto on 17,0
% ja kasvatustieteen maisterin tutkinto 10,0 % johtajista.

Syksyn 2025 valvonnassa havaittiin, ettd Manner-Suomessa oli 11 yksityista
paivakotia, joissa yhdellakaan varhaiskasvatuksen tydntekijalla ei ollut
varhaiskasvatuslain mukaista kelpoisuutta tehtavaansa. Lisaksi 92 padivakodissa
yksikaan varhaiskasvatuksen opettaja ei tayttanyt varhaiskasvatuslain 26 §:n
mukaista kelpoisuutta. Paatoksissa huomautus annettiin 18,1 %:lle
palveluntuottajista, huomion kiinnittdminen 58,0 %:lle ja ohjausta 17,7 %:lle.
Palveluntuottajista 6,2 %:iin ei kohdistunut toimenpiteita. Kevaalla 2026 Lupa-
ja valvontavirasto jatkaa 96 palveluntuottajan varhaiskasvatuksen
henkildkunnan kelpoisuuksien valvontaa.
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Varhaiskasvatuslain 33 §:n mukaan, jos varhaiskasvatuksessa toimivan 26-32
§:ssa saadetyn henkiloston tehtdavaan ei saada henkilda, joka tayttda saadetyt
kelpoisuusvaatimukset, tehtdvaan voidaan ottaa enintdan vuoden ajaksi
kerrallaan henkild, jolla suoritettujen opintojen perusteella on riittavat
edellytykset ja tehtavan edellyttama taito tehtavan hoitamiseen.
Aluehallintovirastot korostivat paatdksissaan, ettd vaikka varhaiskasvatuksen
henkiléstdén kelpoisuusvaatimuksista voidaan tilapdisesti poiketa, myos
maardaikaiseen tehtavaan otetuilla henkildilla tulee olla riittavat edellytykset ja
tehtdvan edellyttdma taito tehtdavan hoitamiseen. Liséksi paatoksissa
selvennettiin, etta varhaiskasvatuslain tarkoituksena on, ettei lain 33 §:n
mukaista poikkeamismahdollisuutta tarvitsisi kayttaa.

Aluehallintovirastojen valvonnasta saama palaute kuntien valvontaviranomaisilta
on ollut myonteista. Kuntien valvontaa tekevat viranhaltijat ovat kokeneet sen
hyodylliseksi myds omassa tydssaan.

Palveluntuottajien ilmoittamat tiedot lakisaateisessa Soteri-rekisterissa ovat
paasaantoisesti olleet ajantasaisia ja oikeita. Kuitenkin paivakodin johtajien
ilmoittamisessa oli puutteita. Lupa- ja valvontavirasto seuraa tilannetta ja ohjaa
palveluntuottajia varmistamaan, etta paivakotien johtajatiedot ovat aina ajan
tasalla Soteri-rekisterissa. Kehotusten sijaan voisi olla kdytdssa automaattisia
muistutuksia, mutta tama vaatisi jarjestelman kehittdmista.

Valvontaohjelman tulokset paljastavat merkittavia riskeja varhaiskasvatuksen
laadun ja lainmukaisuuden toteutumisessa. Kelpoisuusvaatimukset tayttavan
henkildston maara oli monissa 30.9.2025 valvonnassa olleissa yksityisissa
paivakodeissa matala: 92 valvonnassa olleista paivakodeista ei ollut yhtaan
kelpoisuusvaatimukset tayttavaa varhaiskasvatuksen opettajaa ja 11
paivakodissa ei ollut lainkaan kelpoisuusvaatimukset tayttavaa henkilostda.
Kevaan 2025 alkukartoituksessa oli 86 paivakotia, joissa ei ollut kelpoisuusehdot
tayttavaa varhaiskasvatuksen opettajaa, joten tallaisten pdivakotien maara on
kasvanut, vaikka syksyn 2025 otoksessa oli mukana vdhemman paivakoteja.
Henkildstétilanne heikentda varhaiskasvatuksen laatua ja vaarantaa lasten
oikeuden varhaiskasvatuslain mukaiseen opetukseen, kasvatukseen ja hoitoon.

Paivakodin johtajien kelpoisuus on toinen keskeinen huoli. Alkukartoituksen
mukaan vain 54,9 % yksityisten paivakotien johtajista taytti varhaiskasvatuslain
mukaiset kelpoisuusvaatimukset myds siirtymaajan jalkeen, ja 37,4 % taytti
kelpoisuusvaatimukset vain siirtymaajan loppuun (31.12.2029). Johtajien
osaaminen on ratkaisevaa toiminnan laadun, henkiléstén ohjauksen ja
lakisaateisten velvoitteiden toteutumisen kannalta. Puutteet johtajien
kelpoisuudessa voivat heikentaa varhaiskasvatuksen johtamista ja turvallisuutta.

Tulosten perusteella yksityiset paivakodit ovat jo aloittaneet siirtyman kohti
vuoden 2030 varhaiskasvatuslain mukaista henkiléstérakennetta.
Varhaiskasvatuksen opettajien ja sosionomien osuus henkiléstésta on noussut 42
prosenttiin, mika kertoo lain tavoitteiden alkavan konkretisoitua kaytannossa.
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Valvontaa jatketaan vuonna 2026 niiden yksityisten paivakotien osalta, joissa
kelpoisuusvaatimukset tayttavan henkilékunnan osuus oli matala. My&s
riskiperusteinen valvonta ja taloudellisten edellytysten tarkistaminen osana
rekisterdintimenettelya ja saanndlliset Harmaan talouden yksikolta tilattavat
asiakasluokittelut varmistavat varhaiskasvatuksen palveluntuottajien
luotettavuuden, taloudellisen vakauden ja toiminnan edellytykset.

Valvontaohjelman mukainen valvonta on tukenut varhaiskasvatuslain
toimeenpanoa ja tuottanut laajaa tietoa yksityisesta varhaiskasvatuksesta -
tietoa, jota ei aiemmin ole ollut tdssa laajuudessa saatavilla. Tulokset osoittavat,
etta kelpoisuuksien toteutumisessa on merkittavia haasteita. Valvontaohjelman
mukainen valvonta on tukenut kuntia yksityisen varhaiskasvatuksen
valvontatehtavan hoitamisessa. Tuleva siirtyminen rekisterdintimenettelyyn
1.1.2026 seka aluehallintovirastojen ja Valviran yhdistyminen yhdeksi Lupa- ja
valvontavirastoksi luovat edellytyksia entista yhtenaisemmalle ja
vaikuttavammalle valvonnalle.
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