Eurajoen kunnan lausunto hallituksen esityksesta eduskunnalle
ydinenergialaiksi ja eradiksi siihen liittyviksi laeiksi

Lausuntopyynnén diaarinumero VN/12625/2023

Johdanto:

TyO- ja elinkeinoministerio (TEM) on pyytanyt Eurajoen kunnalta lausuntoa
hallituksen esityksesta eduskunnalle ydinenergialaiksi ja eraiksi siihen liittyviksi
laeiksi. Lausunnolle tulleessa esityksessa ehdotetaan saadettavaksi ydinenergialaki
seka muutettaviksi sateilylakia, rikoslakia, painelaitelakia, kaivoslakia, vaarallisten
kemikaalien ja rgjahteiden kasittelyn turvallisuudesta annettua lakia,
Finanssivalvonnasta annettua lakia, turvallisuusselvityslakia, pelastuslakia,
kyberturvallisuuslakia, rakentamislakia ja eraiden rakennustuotteiden
tuotehyvaksynnasta annettua lakia.

Ehdotetut lait on tarkoitettu tulemaan voimaan 1.1.2027.

Lausunto:

Eurajoen kunta kiittaa ministeriota lausuntopyynnosta ja on tutustunut ko. hallituksen
esitykseen ja lausuu siita alla olevan mukaisesti.

Eurajoen kunta toteaa, etta hallituksen esityksessa mahdollisen sijaintikunnan veto-
oikeus on poistettu periaatepaatoksen kasittelysta. Eurajoen kunta vaatii, etta
ydinlaitoksen tai ydinteknisen laitoksen periaatepaatosta haettaessa on ilmoitettava
suunnitellut sijaintipaikkakunnat ja nailta paikkakunnilta on oltava puoltava lausunto
periaatepaatdksen kasittelya varten.

Kunnan veto-oikeus tai tarkan sanamuodon mukaan tarvittava puolto ydinlaitoksen
rakentamiselle siirtyy ydinlaitosten rakentamislupavaiheeseen niiden laitosten osalta,
joiden luvat kasittelee valtioneuvosto. Eurajoen kunta vaatii, etta laissa otetaan
huomioon se, etta sijaintikunnan puolto tarvitaan lain mukaan myds muiden
ydinlaitosten eli myos sateilyturvakeskuksen kasittelyyn tulevissa ns. ydinteknisten
laitosten seka maaperaloppusijoituslaitosten rakentamisluvissa eika pelkastaan
valtioneuvoston kasittelyyn tulevissa luvissa.

Hallituksen esityksen mukaan rakentamislupahakemus voidaan laittaa vireille ilman
sijaintikunnan mydnteista lausuntoa. Eurajoen kunta vaatii, etta lupaa haettavan
laitoksen sijaintikunnan puoltava lausunto lisataan jo rakentamisluvan
vireillepanoehtoihin. Hallituksen esitykseen on nyt kirjattu, etta "rakentamislupaa ja
kayttélupaa koskevasta hakemuksesta pyydetéén lausunto ydinlaitoshankkeen
Sijaintipaikkakunnalta ja sen lahiympéristén kunnilta’. Tama ei siis ole Eurajoen
kunnan mukaan riittdva menettely vaan kaikissa ydinlaitosten ja ydinteknisten
laitosten rakentamisluvissa tulee tarvita sijaintikunnan puoltava lausunto.

Eurajoen kunta painottaa, etta ydinlaitosten sijaintikunnilla tulee kaikissa tapauksissa
olla vaikutusmahdollisuus ydinlaitosten/ydinteknisten/pienlaitosten sijoittumiseen



alueelleen ja vaikuttamisen tulee olla lupakasittelyissa etupainotteista eika perustua
paatoksen jalkeiseen valitusoikeuteen tai oikaisupyyntomenettelyyn. Eli Eurajoen
kunta vaatii lausunnossaan, etta lakiin turvataan ennen lupien myontamista
sijaintikunnalle veto-oikeus laitosten sijoittumiseen (kuten rakentamisluvat) seka
lausunto-oikeus merkittavien muutosten seka myohempien lupavaiheiden osalta,
kuten ydinlaitosten kaytto- ja kaytosta poistoluvat. Lausunto-oikeus on turvattava
sijaintikunnalle myds loppusijoituslaitoksiin sijoitettavan jatteen tai kaytetyn
polttoaineen maaran kasvua tai alkuperan muutosta verrattuna alkuperaisiin lupiin.

Eurajoen kunta edellyttaa ydinenergialakiesitykseen lisattavan viittauksen ennen
rakentamisen aloittamista tarvittavaan kunnan myontamaan rakentamislupaan
(entinen rakennuslupa), vaikka rakentamislakia (751/2023) ei tassa yhteydessa
ollakaan muuttamassa. My06s ydinenergialain lukijan on tarkeaa ymmartaa tama
vaadittava menettely.

Ydinenergialakiin on lisattava kirjallinen tiedonantovelvollisuus niin, etta
toiminnanharjoittajan/luvanhaltijan ja/tai viranomaisen, esimerkiksi
sateilyturvakeskuksen, on lain mukaan toimitettava tiedoksi viivytyksetta
ydinlaitoksen/ydinteknisen laitoksen sijaintikunnalle seuraavat asiat tai muutokset
naissa:

- Ydinmateriaaleihin liittyvat sateilyturvakeskuksen myontamat toimintaluvat
alueellaan. (Tietoa ei tarvittaisi toimintailmoituksista.)

- Ydinaineisiin liittyvien pienlaitosten perustaminen, olemassaolo ja
poistuminen.

- vireille tulevat sijaintikuntaa koskevat ydinlaitosten/ydinteknisten laitosten
lupa-asiat, seka valtioneuvoston etta sateilyturvakeskuksen kasittelyyn
kuuluvat.

- rakenteilla olevien ydinlaitosten merkittavat tapahtumat aikatauluineen kuten
ensimmainen polttoaineen tuonti uudelle laitosyksikolle, polttoaineen
ensimmainen lataus ja laitosyksikon kriittiseksi tekeminen, verkkoon
kytkeminen, kayttoonoton merkittavat tapahtumat seka kaupallisen
kayttdéonoton alkaminen seka radioaktiivisten jatteiden kasittelyn tai
loppusijoituksen alkaminen.

- Kaytossa olevien ydinlaitosten merkittavat muutokset kuten esimerkiksi
tehonkorotukset, merkittavat aiotut muutokset varastoidun radioaktiivisen
aineen maarassa (kasvu).

- Valittdmasti tiedot mahdollisista poikkeamatilanteista seka hairio- ja
onnettomuustilanteista, valmius- ja sateilyvaaratilanteista, epanormaaleista
kayttétapahtumista, tilanteiden ja tapahtumien vaikutuksesta turvallisuuteen
seka viivytyksetta merkittavimmat havainnot ydinlaitosten valvonnassa,
ympariston sateilytarkkailun tulosten yhteenveto sek& mahdolliset ympariston
sateilyrajojen ylitykset ja niiden mahdolliset vaikutukset ja asettamat
rajoitukset.

- Turvajarjestelyista, silta osin kuin se on tarkoituksenmukaista kunnan oman
toiminnan ja varautumisen suunnittelun nakokulmasta.



Eurajoen kunta katsoo, etta ydinlaitospaikkakuntien taytyy olla tietoisia ylla
mainituista asioista, jotta ne voivat omissa suunnitelmissaan ja toimissaan ottaa
nama asiat huomioon ja siten edesauttaa omalta osaltaan ydin- ja
sateilyturvallisuuden sailymisen ja vahvistamisen esimerkiksi turhien paallekkaisten
tapahtumien estamisena tai muiden turvallisuuteen vaikuttavien paatosten
oikeellisuuden ja tarkoituksenmukaisuuden varmistamisessa (esim. tieston tai muun
infran kuten vesijohto- ja viemariverkkojen peruskorjaukset tmv.). Lisaksi
tamankaltaisella riittavalla viestinnalla voidaan tukea ydinvoiman kayton yleista
hyvaksyttavyyttd Suomessa ja laitospaikkakunnalla.

Eurajoen kunta katsoo, etta ydinenergialaissa on otettava kantaa ydinlaitosten ja
mahdollisten ydinlaitostapahtumien johdosta syntyvien kunnan alueelle sijoittuvien
maankayton (maa- ja vesialueet) kayttorajoituksien tai muiden rajoitusten
korvaamisesta kunnalle ja/tai maanomistajille. Naihin rajoituksiin ja rasituksiin
luetaan myOs uudet suojavyohykkeet ja varautumisalueet seka niiden vaatimusten
tayttamiseksi tarvittavat toimet ja mahdolliset tarvikkeet. Naista toimista ja lisaksi
esimerkiksi suojavyohykkeen evakuointiin varautumisesta, ei saa aiheutua
sijaintikunnalle ylimaaraisia kustannuksia.

Lisaksi lakiin tulee kirjata, etta luvanhaltijat vastaavat ymparistdn tarkkailun
aiheuttamista kustannuksista ja toiminnastaan aiheutuvien mahdollisten haittojen
korvaamisesta maanomistajille tai muille asianosaisille. Lakiin tulee myos kirjata, etta
ydinlaitosten toiminnasta johtuvien valmius- tai pelastustoiminnan vaatimusten
tayttamiseksi tarvittavista toimista, mukaan lukien harjoitukset ja varusteet, ei vastaa
sijaintikunta.

Kunta edellyttaa, etta sille ei muodostu kustannuksia toiminnanharjoittajien toiminnan
seurauksena, ei normaaleissa eikd mahdollisesti epanormaaleissa tilanteissa tai
poikkeavien tapahtumien seurauksena, ei suoraan mutta ei myoskaan valillisesti.
Lain on velvoitettava toiminnanharjoittajia varautumaan lahialueiden osalta riittaviin
toimiin. Toiminnanharjoittajien on varauduttava kunnan alueella mahdollisesti
tarvittaviin tehtaviin kuten tiedottamiseen, viestintaan seka koulutuksiin littyen seka
osallistuttava toimintansa edellyttdman infran rakennuttamiseen kunnan alueella.
Lakiin tulee kirjata tama velvoite.

Eurajoen kunta edellyttaa, etta hallituksen esityksen sisaltama uusi ydinjatteiden
huolehtimisvelvollisuuden siitdmismahdollisuus ei johda siihen, etta tata menettelya
kayttaen Eurajoen kunnan alueelle voitaisiin tulevaisuudessa varastoida ja
loppusijoittaa myods muiden kuin nykyisessa loppusijoituslaitoksen
kayttolupahakemuksessa mainittujen ydinlaitosyksikoiden jatteet ja kaytetty
polttoaine.

Hallituksen esityksen sisaltama kohta, jossa toimija voi hakea hyvaksyntaa poiketa
muualla kuin Suomessa syntyneen ydinjatteen loppusijoituksesta Suomeen, ei
tulevan lain perusteella saa kayttaa niin, etta poikkeusmenettelylla Suomeen
mahdollisesti loppusijoitettavaksi hyvaksyttava Suomen ulkopuolella syntynyt
ydinjate voidaan sijoittaa kunnan alueelle ilman asianosaisen kunnan hyvaksyntaa.
Lakiesitysta on muutettava niin, ettei nain voi tapahtua ilman loppusijoituskunnan
hyvaksyntaa.



Laitoksen ydinjatehuollon toteuttamissuunnitelman ja ydinjatehuoltosuunnitelman
hyvaksyy hallituksen lakiesityksen mukaan ministerio, eika ydinjatteen sijoittamiseen
aiotun kunnan vaikutusmahdollisuuksia mainita missaan naiden suunnitelmien
hyvaksymisprosessien kuvauksissa. Sijaintikunnalle on varattava vahintaan
lausunto-oikeus.

Eurajoen kunta edellyttaa, etta ydinlaitospaikkakunnat (tai sellaisiksi aiotut) saavat
tietoa ja on tiiviisti mukana kunnan aluetta koskevissa keskusteluissa varhaisesta
vaiheesta lahtien. Kunta edellyttaa, etta tiedon saanti ei ole kunnan oman aktiivisen
tiedon hankkimisen varassa, vaan toimijat tulee velvoittaa viestimaan ja
keskustelemaan saanndllisesti ja laajalti kunnan alueella eri kanavien kautta, ei vain
paattajille. Pandemia- tai muut poikkeustilanteet eivat saa estaa viestintaa. Avoimen
ja nopean viestinnan avulla voidaan tukea alueen asukkaiden luottamusta toimintaan
ja toimijoihin.

Paikallinen hyvaksynta on Suomessa ollut edellytys sille, ettd Suomessa on voitu
tehda ensimmaisena maailmassa loppusijoituspaatds kaytetyn polttoaineen
loppusijoittamisesta kallioperaamme. Kunnan kokemuksen mukaan tama on
avainasia, josta ulkomaiset toimijat ovat halunneet ottaa oppia paikallisen
hyvaksyttavyyden saavuttamiseksi. Eurajoen kunta haluaa nostaa esille myds, etta
tama kunnan edustajien tekema viestintatyo, laajasti myos Suomen rajojen
ulkopuolisten tahojen kanssa, on edistanyt tietoisuutta yleisen hyvaksynnan
vahvistamiseen tarvittavista toimista ja vahvistanut ydinvoiman hyvaksyvyytta
laitospaikkakunnilla, Suomessa ja ulkomailla ja tata tyota tulee tehda ja edellyttaa
yhteisty6ta eri toimijoiden valilla jatkossakin.

Hallituksen lakiesitys on hyvin laadittu ja kattava, joskin paljon aiempaa
lainsaadantoa yksityiskohtaisempi. Hallituksen esityksen perusteella voidaan todeta,
etta ydinlaitosten rakentaminen, kaytto ja kaytosta poisto on luvanvaraista ja se on
kaikissa olosuhteissa turvallista, loppusijoituslaitosten osalta myos hyvin
pitkaaikaisturvallista.

Eurajoen kunta edellyttaa alueelleen kohdistuvan erityisen ydinlaitostoiminnan
johdosta, etta sen lausuntoon suhtaudutaan vakavasti ja siina esitetyt asiat
huomioidaan.

Eurajoen kunta, Eurajoella 11.8.2025



