Luonnos hallituksen esitykseksi eduskunnalle uudeksi alueidenkayttolaiksi
Eurajoen kunnan lausunto

Eurajoen kunta kiittaa lausuntopyynnodsta, mutta toteaa lausuntoajan olleen riittamaton,
koska kuntien osalta kesakuu on ollut uusien toimielinten jarjestaytymisaikaa ja lausuntoaika
paattyy toimielinten kesatauon aikana 11.7.2025. Eurajoen kunta toivoo, etta jatkossa
lausunnoille annetaan riittavasti aikaa, jotta kunnille jaa riittavasti aikaa perehtya
lakiluonnosten sisaltoihin. Lausuntopyynndssa ei mydskaan ole kohtaa yleisille kommenteille
eika vaikutusten arviointia koskeville huomioille.

Hallituksen esityksessa tulisi ehdottomasti arvioida maankayttd- ja rakennuslain jakamisen
vaikutukset alueidenkayton suunnittelun, kaavojen toteuttamisen ja rakentamisen ohjauksen
seka niita koskevien kuntien tehtavien kokonaisuuteen. Erityisesti tulisi tunnistaa
rakentamislain voimaantulon vaikutukset alueidenkdytdén suunnittelua koskevien tavoitteiden
toteutumiseen. Tama voitaisiin tehda esimerkiksi lain nykytilan arvioinnin yhteydessa.
Rakentamislaki on merkittavalla tavalla kaventanut kaavoituksellisten tavoitteiden huomioon
ottamista rakentamisessa. Tasta esimerkkeja ovat esimerkiksi sijoittamisen edellytykset
suunnittelutarvealueella, puhtaan siirtyman sijoittamislupa ja poikkeamislupaan sisaltyva
sadannos kayttotarkoituksen muuttamisesta asemakaava-alueella.

Lakiluonnoksessa tulisi tunnistaa huolellisesti eri lakien ja niiden mukaisten menettelyjen
valiset kytkennat. Eri lakien valiset viittaukset ovat valttdmattomia yhtenaisen kaavoitusta,
kaavan toteuttamista ja rakentamista koskeneen lakikokonaisuuden hajautuessa useisiin

lakeihin. Tama koskee seka itse saannoksia etta niiden perusteluja.

On tarkeaa, etta alueidenkayton suunnittelussa turvataan kunnalliseen itsehallintoon kuuluva
ns. kaavoitusmonopoli. Valitettavasti lakiluonnokseen sisaltyy hallituksen
norminpurkutavoitteen vastaisesti myds sellaista yksityiskohtaista sdantelya, joka
tarpeettomalla tavalla kaventaa kunnan itsehallintoa ja rajoittaa kunnan mahdollisuuksia
hoitaa tehtaviaan seka lisda hallinnollista taakkaa ja kustannuksia

Lakiluonnoksen mukaan kaavan laatimiskustannuksista sdadetaan useassa eri kohdassa (41
§,618,708, 738§, 78 8). 8§). Asemakaavojen ja suoraan rakentamista ohjaavien yleiskaavojen
laatimisesta aiheutuvien kustannusten perimista koskeva saantely olisi tarkoituksenmukaista
koota yhteen pykalaan ja etta kustannuksia pitaisi voida peria aina, kun kaava tai sen osa
laaditaan yksityisen edun takia.

Kommentit luvusta 1 Yleiset sddannokset

Alueidenkayttdolakiin sellaisenaan siirretty maankayttd- ja rakennuslain yleinen tavoite
kestavasta kehityksesta, osallisuudesta ja vuorovaikutuksesta, suunnittelun laadusta,
asiantuntemuksesta ja avoimesta tiedottamisesta on hyva ja edelleen ajankohtainen.
Vastaava kattava tavoite tulisi kirjata myos yhdyskuntakehittamislakiin,



yhdyskuntarakentamislakiin ja rakentamislakiin, koska niilla ohjataan samaa kokonaisuutta
suunnittelusta toteutukseen.

Lakiluonnoksen mukaan kaavan laatijalla olisi oltava suunnittelutehtavaan soveltuva
korkeakoulututkinto ja tehtavan vaativuuden edellyttama riittdva kokemus. Sdannoksen
perusteluissa tulee selventaa, etta vaatimus koskisi myos yksityisen maanomistajan tilaamia
kaavoitustehtavia, kuten 75 8:n mukaisia ranta-asemakaavoja seka 91 8:n mukaisia
maanomistajan ja kunnan yhteistyossa tehtavia asemakaavoja ja yleiskaavoja. Tulisi myos
harkita patevyytta koskevan vaatimuksen lisdamista edellytykseksi 75 8§:n ja 91 §:n mukaisiin
menettelyihin.

Eurajoen kunta nakee tarkoituksenmukaisena nykyisen kaavoitusjarjestelman sailyttamista
entiselldan, koska se on kaytanndssa testattu toimivaksi ja ennakoivaksi. Ennakoitavuus on
tarkeaa puhuttaessa maankayton suunnittelusta.

Kommentit luvusta 2 Viranomaisten tehtavat

Saannoksen 2 momenttiin nostettaisiin nykyisin asetuksessa mainittu seurantatehtava.
Taman siirron myota tulisi arvioida, tuoko tehtavan siirtaminen asetuksesta lakiin kunnille
lisaa vastuuta ja kustannuksia. Mikali tama velvoite luo kunnille kustannuksia, tulisi valtion
rahoitusperiaatteen mukaisesti kattaa nama kustannukset.

Kommentit luvusta 3 Valtakunnalliset alueidenkayttotavoitteet

Kommentit luvusta 4 Maakuntakaava

Maakuntakaavan tarkoitus on aiempaa selkeammin kohdistettu maakunnan alueidenkayton
periaatteisiin ja maakunnan kehittamisen kannalta tarpeellisiin, merkitykseltaan
valtakunnallisiin ja maakunnallisiin asioihin. Yksittaisten kuntien rajat ylittavat kysymykset tai
kuntien yhdyskuntarakenne eivat enda olisi maakunnallisen suunnittelun kohteena, mika
antaa entistd enemman tilaa kunnalliselle paatoksenteolle.

Kommentit luvusta 5 Yleiskaava

Lakiluonnoksessa on ehdotettu muutosta, jonka mukaan voimassa olevaan lakiin verrattuna
yleiskaavan laatimista ja ajan tasalla pitamista tasmennettaisiin viittaamalla kunnan
kehitykseen ja alueidenkdytdn ohjaustarpeeseen. Perustelujen mukaan laatimistarve
ilmaistaisiin edelleen joustavasti, koska eri kuntien olosuhteet vaihtelevat suuresti.

Toisaalta perusteluissa mainitaan myos, etta yleiskaavan laatimiskynnys voi ylittya
valtakunnallisten alueidenkayttoa koskevien intressien vuoksi. Yhdessa ehdotetun
valtakunnallisen alueidenkayttotavoitteen toteuttamista koskevan suunnitteluvelvoitteen ja
siihen liitetyn mé&araajan ja uhkasakon (104 8) voi syntya tilanne, jossa kunnan



kaavoitusmonopoli syrjaytyy valtakunnallisen intressin vuoksi. Tallaisessa tapauksessa
valtion tulisi osallistua yleiskaavoituksen kustannuksiin. Ks. kommentit myds 104 8:n
yhteydessa.

Sisaltovaatimusten taydentdminen luonnon monimuotoisuutta, saan aari-ilmioihin ja
tulvariskeihin varautumista seka kunnan hulevesien hallinnan toteuttamisen edellytyksia
koskevilla seikoilla on perusteltua, mutta ei saisi kokonaisuutena lisata selvitystaakkaa.
Sisaltovaatimusten, kuten luonnon monimuotoisuutta ja muiden luonnonarvojen vaalimista
koskevien vaatimusten tayttaminen ei saa mydskaan johtaa nykyista laajempaan kunnan
korvausvelvollisuuteen esimerkiksi metsatalouden harjoittamiseen kohdistuvan rajoituksen
vuoksi.

Mahdollisuutta laatia asemakaava yleiskaavasta poiketen on laajennettu, mika voi nopeuttaa
kuntakaavoitusta tilanteessa, jossa yleiskaavamuutos ei toisi lisdarvoa.

Uusi saannos yleiskaavan ja asemakaavan yhteiskasittelysta lisda kunnan mahdollisuuksia
edistaa kunnan kannalta tarkeiden hankkeiden etenemista. Etuna poikkeamismenettelyyn
nahden on, etta yleiskaava saadaan pidettya ajantasaisena. Yleiskaavallinen kokonaisuus ei
rapautuisi, koska yleiskaavan on joka tapauksessa taytettava yleiskaavalle laissa asetetut
sisaltovaatimukset. Lakiehdotuksen mukaan yleiskaavan hyvaksymispaatoksessa voitaisiin
myos samalla paattaa alueella voimassa olevan asemakaavan kumoamisesta. Tama
helpottaisi menettelyja tilanteissa, joissa alueidenkaytdon ohjaustarpeeseen ja kaavojen
toteuttamiseen liittyviin velvoitteisiin nahden asemakaavatasoista suunnittelua voidaan pitaa
tarpeettomana ja se voitaisiin korvata yleiskaavatasoisella suunnittelulla.

Kommentit luvusta 6 Asemakaava

Lakiluonnoksen vaikutusten arvioinnissa tulisi huomioida yhteys rakentamislakiin.
Rakentamislain valmistelun yhteydessa ei ole arvioitu esimerkiksi puhtaan siirtyman
sijoittamisluvan taikka poikkeamis- ja purkamislupasaantelyn vaikutuksia asemakaavan
toteutumisen kannalta.

Kaavan laatimisesta perittavia korvauksia tulisi koota yhteen pykalaan. Vahintaankin 60 8:n
perusteluissa tulisi selventaa, ettd saannos koskee muun ohessa 75 8:n tarkoittamia ranta-
asemakaavoja ja 91 8:n tarkoittamia yhteistydmenettelyssa laadittavia asemakaavoja.

Kommentit luvusta 7 Vahittaiskaupan suuryksikoita koskevat erityiset sdannokset

Kommentit luvusta 8 Tuulivoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset

Kommentit luvusta 9 Aurinkovoimarakentamista koskevat erityiset sdannokset



Mahdollisuus laatia suoraan rakentamista ohjaava yleiskaava aurinkovoimaloiden
rakentamiselle on kannatettavaa. Aurinkovoimala-alueet voivat olla kymmenien, jopa satojen
hehtaarien kokoisia, eika niiden suunnittelu yhdyskuntien suunnitteluun tarkoitetulla
asemakaavalla ole tarkoituksenmukaista. Aurinkovoimalle asetettavaa
kaavanlaatimiskynnysta (10 ha ja sita suuremmat aurinkovoimalat) Eurajoen kunta ei pida
jarkevana.

Kommentit luvusta 10 Ranta-alueita koskevat erityiset sdannokset

Ranta-alueita koskeva saantely sailyy paapiirteittain nykyisenlaisena. Maanomistajan ranta-
asemakaavan laadintaan liittyvien menettelyjen kirjaaminen lakiin on perusteltua ja
selkeyttaa nykylain mukaista tilannetta.

Kommentit luvusta 11 Kaavoitusmenettely ja vaikutusten selvittidminen kaavaa
laadittaessa

Asemakaavaa laadittaessa on muun ohessa arvioitava todennakadisesti merkittavat
vaikutukset rakentamisen kustannuksiin. Vaikka arviointi perustelujen mukaan tulisi tehda
vain yleisella tasolla, se lisaa kaavoituksen entuudestaankin raskasta selvitystaakkaa. Mika
olisi se taso, johon vaikutuksen merkittavyytta verrataan?

Kaavoituskatsauksen korvaaminen verkossa yllapidettavalla aineistolla vireilla olevista ja
vireille tulevista kaavoista on kannatettavaa - aineisto voidaan pitaa jatkuvasti ajan tasalla
eika erillista tiettyyn ajankohtaan sidottua julkaisua tarvita.

Kommentit luvusta 12 Asemakaavan ja yleiskaavan laatimisaloite ja asemakaavan ja yleiskaavan |,
maanomistajan kanssa

Lakiluonnoksen mukaan maanomistajalla olisi oikeus tehda kunnalle perusteltu aloite
asemakaavan ja ns. suoraan rakentamista ohjaavan yleiskaavan laatimiseksi tai
muuttamiseksi omistamalleen alueelle. Kunnan olisi paatettava aloitteista monijdsenisessa
toimielimessaan neljan kuukauden maaraajassa. Tama ei tuo muutosta nykyiseen
toimintamalliin, koska maanomistajilla ja kunnan jasenilla on jo nyt aloiteoikeus.

Koemmentit luvusta 13 Merialuesuunnittelu

Kommentit luvusta 14 Kansallinen kaupunkipuisto



Kommentit luvusta 15 Valtion rajat ylittavat ymparistovaikutukset

Kommentit luvusta 16 Pakkokeinot ja seuraamukset

Lakiluonnoksessa ehdotettu pykalan muotoilu, jonka mukaan "ymparistoministerio voi
asettaa maaraajan, jonka kuluessa kunnan on hyvaksyttava asemakaava tai yleiskaava", voi
antaa virheellisen kuvan siita, etta kunta olisi velvoitettu hyvaksymaan tietynsisaltéinen
kaava. Tama ei ole sopusoinnussa kunnallisen itsehallinnon periaatteen kanssa, jonka
mukaan kaavan hyvaksymisesta ja sen sisallosta paattaa kunta.

Kommentit luvusta 17 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa koskevat sadannokset

Eurajoen kunta pitaa hyvana, etta rakennuskiellon tiedoksiantoa koskeva sdannos on jatkossa
selkea.

Kommentit luvusta 18 Muutoksenhaku

Lakiluonnoksen 114 8:n mukaan asemakaavojen osalta muutoksenhakuoikeutta rajattaisiin
nykyisesta siten, etta “yleiskaavan mukaisista” asemakaavoista valitusoikeutta ei olisi
jatkossa enda kunnan jasenilla. Lisaksi jarjestojen valitusoikeuden edellytykseksi
saadettaisiin muistutuksen tekeminen kaavaehdotusvaiheessa. Ehdotusta on perusteltu
kaavoituksen sujuvoittamisella. Eurajoen kunta pitaa tarpeellisena tavoitetta pyrkia etsimaan
kaavoitusta ja siihen liittyvad muutoksenhakua kokonaisuutena sujuvoittavia ja nopeuttavia
keinoja. Myds kuntien intressissa ovat nopeammat kokonaisprosessit kaavoituksessa.

Kaavoihin liittyvaa osallistamista ja konfliktialttiutta koskevassa keskustelussa korostetaan
avoimen ja vuorovaikutteisen kaavoitusprosessin merkitysta kaavoituksen hyvaksyttavyyden
parantamisessa. Kuntalaisten mahdollisuus osallistua ja vaikuttaa kaavoitukseen sen alusta
alkaen vaikuttaa siihen, kuinka laajasti kuntalaiset kokevat tarvetta hakea muutosta kaavan
hyvaksymista koskevaan paatokseen.

Kommentit luvusta 19 Kaavan ja muun paatoksen tiedoksiantoa j voimaantuloa koskevat saannoks

Kommentit luvusta 20 Erindiset sddnnokset

Kommentit luvusta 21 Voimaantulo- ja siirtymasaannokset



Kommentit alueidenkayttolain muuttamisesta (liitelaki, nimike muuttuu laiksi kaavojen
toteuttamislaiksi)

Eurajoen kunta toteaa, etta vastuiden jakautumisesta luonnonsuojelun ja luonnon
monimuotoisuuden turvaamiseen liittyvista korvaustarpeista ja -vastuista tulisi kdyda
laajempi periaatteellinen yhteiskunnallinen keskustelu, eika kysymysta tulisi kasitella
tipoittain/pistemaisesti sektorilakien yhteydessa. Niin kauan kuin tallaista yleisempaa
kasitysta vastuiden jakautumisesta ei ole muodostettu, luonnonsuojelun ja luonnon
monimuotoisuuden vuoksi lain kaavoihin vaatimien rajoitusten korvaamisvelvoitteet tulee
yksiselitteisesti sdataa valtiolle. Lisaksi on periaatteellisesti ongelmallista, etta kunta joutuisi
vastaamaan mahdollisesti maakuntakaavan suojelumaarayksesta johtuvasta
metsankaytonrajoituksesta, jonka syntymiseen kunnalla ei itselladn ole mahdollisuutta
maaraavalla tavalla vaikuttaa.

Kommentit rakentamislain muuttamisesta

Rakentamislakiin esitetdan muutoksia alueidenkayttolain uudistuksen yhteydessa.
Rakentamislain 46 8:n sijoittamisen edellytyksiin suunnittelutarvealueella muutettaisiin siten,
ettd yli kymmenen hehtaarin aurinkovoimalan rakentamista pidettaisiin aina merkittavana
rakentamisena ja se vaatisi kaavoituksen. Lakiin kirjattu pinta-alan maaritelma on tarkasti
rajattu ja ei palvelu kaikkien kuntien tarpeita.

Tarkasteltaessa lakiluonnoksen maaritelman mukaista kymmenen hehtaarin aurinkovoimalaa
taajama-alueella tai sen valittdomassa laheisyydessa, se voi olla tosiasiallisesti merkittavaa
rakentamista, kun taas vastaava hanke vaikkapa taajaman ulkopuolella entisella
turvetuotantoalueella on vaikutuksiltaan huomattavasti vahaisempi. Eurajoen kunta pyytaa
lainsaatajaa vield harkitsemaan, onko ehdotonta kymmenen hehtaarin rajaa
tarkoituksenmukaista kirjata rakentamislakiin. Mikali pinta-alamaaritelma nahdaan
valttamattomaksi, Eurajoen kunta pyytaa harkitsemaan pinta-alamaaritelman korottamista
esitetystd kymmenesta hehtaarista merkittavasti suuremmaksi.

Eurajoella 24.6.2025

Eurajoen kunnanhallitus



