TURUN HALLINTO-OIKEUS PAATOS H1697/2024

Asia

Valittaja

Piitos, josta valitetaan

26.09.2024

Dnro 1713/03.04.04.04.16/2023

Rakennusvalvonta

Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy

Eurajoen ympéristdlautakunta, 10.10.2023, § 80

Rakennuspaikka: Kiinteistd 51-413-2-34 Eurajoen kunnassa osoitteessa
Olkiluodontie 8 b

Ympiristolautakunta on muun ohella péattanyt velvoittaa kiinteiston 51-413-
2-34 omistajan Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy:n poistamaan
kiinteistoltd luvattomat rakennukset ja lopettamaan luvattoman
ulkovarastoinnin kiinteist6lld 30.11.2023 mennessd. Velvoitteen tehosteeksi
on asetettu viiden tuhannen (5 000) euron uhkasakko.

Padtoksestd on péétetty perid rakennusvalvontataksan 22.3 §:n mukainen
maksu 600 euroa.

Vaatimukset hallinto-oikeudessa

Paitos on kumottava ja 600 euron valvontamaksu poistettava. Eurajoen kunta
on velvoitettava korvaamaan Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy:n
oikeudenkéyntikulut laillisine korkoineen.

Kiinteiston alueella sdilytettavit tydmaamoduulit eivét ole Lounais-Suomen
Majoituspalvelut Oy:n omistuksessa eivitkd maardysvallassa, eiké silld ole
oikeudellista eika tosiasiallista mahdollisuutta noudattaa paivelvoitetta.
Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy on myynyt kiinteiston alueelle
tilapdisesti sdilytystarkoituksessa sijoitetut tydmaamoduulit H-Equity Oy:lle
vuonna 2015. Ostaja on sitoutunut ottamaan moduulit haltuunsa ja siirtiméan
ne pois Eurajoelta viimeistdén kahden kuukauden kuluessa kauppakirjan
allekirjoittamisesta. H-Equity Oy:Itd saadun tiedon mukaan se on myynyt
tydomaamoduulit edelleen E&E Rental Oy:lle, joka on helmikuussa 2022
tehdylld kaupalla myynyt tydmaamoduulit Grow Capital Oy:lle, joka on niiden
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tdménhetkinen omistaja. Grow Capital on kauppakirjan mukaan sitoutunut
stirtdméédn tydmaamoduulit pois alueelta kahden kuukauden kuluessa
kauppakirjan allekirjoittamisesta. Uhkasakkouhkainen siirtovelvoite on
kohdistettava tydmaamoduulien omistajaan.

Asian Kisittely ja selvittiminen hallinto-oikeudessa

Merkitiaian

Ympiristolautakunta on antanut lausunnon.

Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy:lle on varattu tilaisuus vastineen
antamiseen.

Hallinto-oikeus on erottanut Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy:n
valituksen késiteltdvédksi omana asianaan (lyhyt dnro 1852/2023) silté osin
kuin se koskee rakennusvalvontataksan mukaista maksua.

Hallinto-oikeuden ratkaisu

Ratkaisun perustelut

Hallinto-oikeus hylkda valituksen ja oikeudenkdyntikulujen korvaamista
koskevan vaatimuksen. Asian kisittelyyn kuluneen ajan vuoksi hallinto-oikeus
pidentdd lautakunnan paédtoksessé asetettua méérdaikaa niin, ettd se paittyy
31.12.2024.

Paiasia

Maankaytto- ja rakennuslain 126 a §:n 1 momentin 6 kohdan mukaan lain
126 §:n mukainen toimenpidelupa tarvitaan muusta alueesta erotetun
suurehkon varastointi- tai pysdkointialueen taikka téllaiseen alueeseen
verrattavan alueen jirjestimiseksi (sdilytys- tai varastointialue).

Maankéytto- ja rakennuslain 176 §:n 1 momentin mukaan
rakennusvalvontaviranomainen voi 171 §:n 2 momentissa sdédetyin
edellytyksin ja rajoituksin myontéé rakennusluvan, kun kysymys on tilapdisen
rakennuksen rakentamisesta enintddn viiden vuoden ajaksi. Tilapdisend
pidetddn rakennusta, joka sen rakenne, arvo ja kédyttotarkoitus huomioon
ottaen on katsottava tarkoitetun pysytettaviksi paikallaan enintddn mainitun
ajan.

Maankiytto- ja rakennuslain 182 §:n 1 momentin mukaan, jos joku ryhtyy
toimiin tdméin lain tai sen nojalla annettujen sdédnndsten tai maardysten
vastaisesti taikka lyo laimin nithin perustuvan velvollisuutensa, kunnan
rakennusvalvontaviranomainen voi paitokselldén velvoittaa niskoittelijan
madrdajassa oikaisemaan sen, mitd on tehty tai lyoty laimin. Pykéldn 2
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momentin mukaan viranomaisen antamaa kieltoa tai méérdystd voidaan
tehostaa uhkasakolla tai uhalla, ettd tekemétti jitetty toimenpide teetetddn
laiminly6jén kustannuksella. Edelleen saman pykélidn 3 momentin mukaan
uhkasakkoa ja teettimisuhkaa koskevassa asiassa sovelletaan muutoin, mité
uhkasakkolaissa sdddetdan.

Uhkasakkolain 7 §:n 1 momentin mukaan uhkasakko voidaan kohdistaa vain
sellaiseen asianosaiseen, jolla on oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus
noudattaa paivelvoitetta.

Eurajoen rakennusvalvontaan on tullut tieto kiinteistolla 51-413-2-34
sijaitsevista luvattomista rakennuksista ja ulkovarastoinnista. Kiinteiston
omistaa Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy. Kiinteistdlle on haettu lupaa
tilapdisen majoitusrakennuksen rakentamiselle vuonna 2007. Lupa on ollut
voimassa 13.9.2012 asti. Paikallaan pysyttimiselle ei ole haettu
poikkeamislupaa. Myoskdian toimenpidelupaa séilytys- ja varastointialueelle ei
ole haettu. Kiinteistolla sdilytetdéin useita asunto-/tydmaamoduuleja.
Rakennusvalvonta on kehottanut kiinteistonomistajaa poistamaan luvattomat
rakennukset 30.9.2022 mennessd. Poistamiselle on annettu lisdaikaa
20.10.2022 asti. Rakennusvalvonnan 17.11.2022 suorittamassa tarkastuksessa
on havaittu, ettei annettua kehotusta ole noudatettu. Vastauksena
rakennusvalvonnan selvityspyyntdon Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy
on 22.2.2023 todennut rakennusten olevan kiinteistolla sédilytyksessd myyntid
odottamassa ja etti osa rakennuksista on jo myyty odottaen siirtoa toisaalle.
Yhti6 on ilmoittanut hakevansa lupaa olemassa olevien rakennusten
sdilyttdmiseksi kiinteistolld vesi- ja sdhkoverkoista irti kytkettyind. Yhtio ei
ole tdydentdnyt hakemusta pyydetylla tavalla, jolloin rakennusvalvonta on
katsonut, ettei hanke ole enédé ajankohtainen. Kiinteistolla ei ole
paatoksentekohetkelld ollut vireilld olevia lupahakemuksia.

Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy on valitusvaiheessa hallinto-oikeudelle
ilmoittanut, etteivit kysymyksessé olevat tilapdiset majoitusrakennukset ole
sen omistuksessa. Toimitetun 8.10.2015 pdivétyn kauppakirjan mukaan
Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy on myynyt 216 kappaletta asunto- ja
tydomaamoduuleita H-Equity Oy:lle. Kauppakirjan mukaan moduulit ovat
varastoituna Eurajoelle ja ostaja sitoutuu ottamaan moduulit haltuunsa ja
siirtimddn ne pois Eurajoelta viimeistidén kahden kuukauden kuluessa
kauppakirjan allekirjoittamisesta. Tamain jélkeen varastointi on mahdollista eri
sopimuksella maksua vastaan. Esitetyn selvityksen mukaan H-Equity Oy on
myynyt tydmaamoduulit toiselle yhtidlle, joka on helmikuussa 2022 myynyt
ne edelleen kolmannelle yhtidlle, joka on niiden tdiménhetkinen omistaja.

Asiassa on riidatonta, ettd kyseessa olevalla kiinteistolla sijaitsee majoitukseen
tarkoitettuja moduuleja, joilla ei ole maankdytto- ja rakennuslain edellyttimaa,
voimassa olevaa lupaa. Asiassa on Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy:n
valituksen johdosta arvioitavana, onko moduulien poistamista koskeva
padvelvoite ja asetettu uhkasakko voitu kohdistaa kiinteiston omistajaan eli
Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy:66n. Edelld esitetyn selvityksen
perusteella moduulit, jotka valituksenalaisessa padtoksessd on sakon uhalla
velvoitettu siirtdmain pois kiinteistoltd, eivit ainakaan kokonaisuudessaan ole
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enad kiinteiston omistavan Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy:n
omistuksessa. Hallinto-oikeus toteaa, ettéd kiinteiston omistajalla on kuitenkin
omistusoikeutensa perusteella velvollisuus huolehtia, ettd kiinteistd on
maankayttd- ja rakennuslain edellyttdmissd kunnossa ja ettd sillé sijaitsevilla
rakennuksilla on lain edellyttaimé lupa. Velvoitteen kohteena on sindnsé suuri
maéra suhteellisen suurikokoista omaisuutta. Moduulit ovat kuitenkin
saadunkin selvityksen perusteella tarkoitettu siirrettiviksi ja tilapdiseen
kayttoon, eikd niitd voi rinnastaa pysyviin rakennuksiin. Yhti6lld on
kiinteiston omistajana ja ainoana haltijana katsottava olevan tosiallinen
mahdollisuus ryhtya toimiin luvattomien asunto-/tydmaamoduulien
siirtdmiseksi pois hallitsemaltaan kiinteistoltd. Mahdolliset kauppasopimuksen
ehtojen noudattamista ja kustannusten jakautumista koskevat seikat ratkaistaan
eri menettelysté yksityisoikeudellisena riita-asiana. Edelld todetuin perustein
hallinto-oikeus katsoo, ettd Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy:114 on
kiinteiston omistajana oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa
padvelvoitetta. Lautakunta on néin ollen voinut velvoittaa kiinteiston
omistajan poistamaan kiinteistoltad luvattomat tilapdiset rakennukset ja asettaa
velvoitteen tehosteeksi uhkasakon. Lautakunnan padtoksen kumoamiseen ei
ole syyta.

Oikeudenkiyntikulut

Oikeudenkidynnistd hallintoasioissa annetun lain 95 §:n 1 momentin mukaan
oikeudenkéynnin osapuoli on velvollinen korvaamaan toisen osapuolen
oikeudenkéyntikulut kokonaan tai osaksi, jos erityisesti asiassa annettu
ratkaisu huomioon ottaen on kohtuutonta, etti tdima joutuu itse vastaamaan
oikeudenkéyntikuluistaan.

Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy:n valitus on hylétty. Tadhidn nédhden ei
ole kohtuutonta, ettd yhtio joutuu itse vastaamaan oikeudenkdyntikuluistaan.

Perusteluissa mainitut
Uhkasakkolaki 6 §

Téahan paatokseen saa hakea muutosta valittamalla, jos korkein hallinto-oikeus
myontda valitusluvan.

Valitusosoitus on liitteenéd (Hallintovalitus).
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Hallinto-oikeuden kokoonpano

Asian ovat ratkaisseet hallinto-oikeustuomarit Tiina Forsten ja Juulia
Tuomaala seki asessori Jenna Willisi-Malinen. Asian on esitellyt Jenna
Willisi-Malinen.

Asiassa on #inestetty. Adnestyslausunto on liitteen:.

Tama paitds on sahkoisesti varmennettu ja tulostettu hallinto-oikeuden
asianhallintajérjestelmasta.

Jakelu

Pééatos tavallisena tiedoksiantona sdahkoisesti

Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy
Asiamies: OTM Pasi Méakinen

Oikeudenkdyntimaksu 270 euroa

Eurajoen ympéristdlautakunta
Tiedoksi tilastollista seurantaa varten

Ympdaristoministerio

Varsinais-Suomen elinkeino-, litkenne- ja ympéristokeskus

Hallinto-oikeuden yhteystiedot

Turun hallinto-oikeus

Sairashuoneenkatu 2—4 (PL 32), 20101 Turku
turku.hao@oikeus.fi

Puh. 029 56 42400
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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Liite Turun hallinto-oikeuden paitokseen asiassa 1713/03.04.04.04.16/2023

Hallinto-oikeustuomari Tiina Forstenin dfinestyslausunto
Toisin kuin enemmistd, kumoan ympéristolautakunnan paitoksen.

Asiassa saadun selvityksen mukaan velvoite koskee Lounais-Suomen
Majoituspalvelut Oy:n omistamalla kiinteistolld sdilytettavid kaytosté
poistettuja asunto-/tydmaamoduuleja. Kyseisten kaltaisten moduulien
pitdminen tai sdilyttdminen kiinteistolld edellyttdd maankaytto- ja rakennuslain
mukaista lupaa. Valituksenalaisella paétokselld asetettu velvoite poistaa
kiinteistoltd luvattomat rakennukset ja lopettaa luvaton ulkovarastointi
tarkoittaa kdytannossd moduulien pois siirtimistd. Maankaytto- ja
rakennuslain 182 §:n mukainen velvoite tulee kohdistaa ensi sijassa moduulien
omistajaan, jolla voidaan katsoa olevan oikeudellinen ja tosiasiallinen
mahdollisuus ryhtyi asetetun velvoitteen mukaisiin toimenpiteisiin. Pelkéstidén
kiinteiston omistajuuden perusteella mahdollisuuksia ryhtyé téllaisiin toimiin
ei ole, jos kiinteiston omistaja ei omista ja hallitse myds mainittuja moduuleja.

Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy on velvoitteen ja uhkasakon asettamista
koskevassa kuulemisessaan ilmoittanut, ettd osa moduuleista on jo myyty ja
muillekin etsitdéin ostajaa. Valitusvaiheessa yhti6 on ilmoittanut, etteivit
moduulit ole sen omistuksessa, ja esittdnyt selvityksend kauppakirjan
vuodelta 2015. Asiassa esitetty selvitys moduulien omistuksesta on siten
osittain ristiriitaista. Koska yhti6lld selvitysten mukaan on vastaavan kaltaisia
moduuleja muuallakin kyseisessd kunnassa, selvitysten perusteella ei voida
varmuudella sanoa, mitkd yhtion eri paikoissa olevista moduuleista tosiasiassa
on myyty ja ovatko siten kaikki juuri nyt kysymyksessa olevalla kiinteisto114
olleet moduulit jo myyty. Uhkasakko voidaan kuitenkin uhkasakkolain 7 §:n

1 momentin mukaan kohdistaa vain sellaiseen asianosaiseen, jolla on
oikeudellinen ja tosiasiallinen mahdollisuus noudattaa padvelvoitetta.
Hallintopakkoasiassa voidaan edellyttii, ettd oikeasta tahosta ei jaa
epdvarmuutta. Viime kddessd omistajuutta on hallintomenettelyssé edelleen
selvitettdava. Siitd, ettei Lounais-Suomen Majoituspalvelut Oy, johon velvoite
valituksenalaisella paédtokselld on kohdistettu, omista moduuleja, on esitetty
siind madrin selvitystd, ettd padtds on tistd syystd kumottava.

Asian tulkinnanvaraisuus huomioon ottaen olen oikeudenkéyntikulujen
korvaamista koskevan ratkaisun osalta enemmiston kannalla.

Vakuudeksi Jenna Willisi-Malinen



12)

Liite hallinto-oikeuden piitokseen

VALITUSOSOITUS (Hallintovalitus)

Hallinto-oikeuden péétokseen saa hakea muutosta valittamalla korkeimpaan
hallinto-oikeuteen kirjallisella valituksella, jos korkein hallinto-oikeus myontda
valitusluvan.

Valitusluvan myontimisen perusteet

Oikeudenkiynnisté hallintoasioissa annetun lain 111 §:n mukaan valituslupa on

myOnnettiva, jos:

1) lain soveltamisen kannalta muissa samanlaisissa tapauksissa tai oikeuskay-
tannon yhtendisyyden vuoksi on tirkeété saattaa asia korkeimman hallinto-
oikeuden ratkaistavaksi;

2) asian saattamiseen korkeimman hallinto-oikeuden ratkaistavaksi on erityista
aihetta asiassa tapahtuneen ilmeisen virheen vuoksi; tai

3) valitusluvan myontimiseen on muu painava syy.

Valituslupa voidaan mydntéd myos siten, ettd se koskee vain osaa muutoksenhaun
kohteena olevasta hallinto-oikeuden paitoksesta.

Valitusaika ja tiedoksisaantipiivi

Valitus on tehtdvd 30 péivin kuluessa hallinto-oikeuden péitoksen tiedoksi-
saantipdivisti, sitd pdivad lukuun ottamatta.

Vastaanottajan katsotaan saaneen tiedon Kkirjeitse tavallisena tiedoksiantona
lahetetystd paatoksestd seitsemintend pdiviand paatoksen lahettdmisesti, jollei
vastaanottaja ndyté tiedoksisaannin tapahtuneen titd myohemmin. Péétos on 14-
hetetty padtoksen antopdivénd, joka ilmenee padtoksen ensimmaiseltd sivulta.
Viranomaisen tietoon asiakirjan katsotaan kuitenkin tulleen kirjeen saapumispii-
véani.

Kaytettdessa todisteellista tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan saaneen
paétoksestd tiedon vastaanottotodistuksen, saantitodistuksen tai tiedoksiantotodis-
tuksen osoittamana pdivéni. Sijaistiedoksiannossa tiedoksisaannin katsotaan ta-
pahtuneen kolmantena pdivéni sijaistiedoksiantoa koskevan tiedoksiantotodistuk-
sen osoittamasta paivasta.

Kiytettdessa tavallista sihkoisti tiedoksiantotapaa vastaanottajan katsotaan
saaneen tiedon pédatoksestd kolmantena pdivéni viestin ldhettdmisestd (sdéhkopos-
titse tai sdhkdisen asiointipalvelun kautta), jollei muuta nédytetd. Sdhkdoisen asi-
ointipalvelun kautta todisteellisesti tiedoksi saadun péaatoksen tiedoksisaanti-
pdiva on padtdksen noutamispdivé asiointipalvelusta.
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Valituksessa, johon on siséllytettdva valituslupahakemus, on ilmoitettava

— valittajan nimi ja yhteystiedot mukaan lukien se postiosoite ja mahdollinen
muu osoite, johon oikeudenkiyntiin liittyvit asiakirjat voidaan léhettda (pro-
sessiosoite); jos valittajan puhevaltaa kéyttdd hénen laillinen edustajansa tai
asiamiehensd, on valituksessa mainittava myos timin yhteystiedot

— pdétds, johon haetaan muutosta (valituksen kohteena oleva paitos)

— peruste, jolla valituslupaa pyydetdin, seké syyt, joiden vuoksi valitusluvan
myOntimiseen on mainittu peruste

— miltd kohdin paitdkseen haetaan muutosta ja mitd muutoksia siithen vaaditaan
tehtidvéksi (vaatimukset)

— vaatimusten perustelut

— mihin valitusoikeus perustuu, jos valituksen kohteena oleva pditds ei koh-
distu valittajaan.

Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireilld ollessa ilmoitettava viipymétta

korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Jos usea tekee valituksen yhdessd, voidaan

joku heistd ilmoittaa yhdyshenkiloksi.

Valitukseen on liitettdva

— hallinto-oikeuden péétds valitusosoituksineen

— selvitys siitd, milloin valittaja on saanut piétoksen tiedoksi, tai muu selvitys
valitusajan alkamisen ajankohdasta

— asiakirjat, joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi, jollei niité ole jo ai-
kaisemmin toimitettu viranomaiselle.

Asiamiehen, joka ei ole toiminut asiamiehend asian aikaisemmassa kisittelyvai-

heessa, ja joka ei ole asianajaja, julkinen oikeusavustaja tai luvan saanut oikeu-

denkdyntiavustaja, on liitettdva valitukseen valtakirja.

Valituksen toimittaminen

Valitus on toimitettava valitusajassa korkeimmalle hallinto-oikeudelle. Sen tu-
lee olla perilld valitusajan viimeisend pédivind ennen viraston aukioloajan pédtty-
mistd. Tdma koskee myos tilanteita, joissa valitus toimitetaan sahkoisen asiointi-
palvelun kautta tai sahkdpostitse. Asiakirjat voi toimittaa myds séhkoisessi asi-
ointipalvelussa. Asiakirjojen ldhettdminen postitse tai sdhkoisesti tapahtuu ldhet-
tdjan omalla vastuulla.

Korkeimman hallinto-oikeuden yhteystiedot:

Kéyntiosoite: Postiosoite:
Fabianinkatu 15 PL 180
00130 Helsinki 00131 HELSINKI

Puhelin: 029 56 40260 (kirjaamo)
Fax: 029 56 40382
Sdhkoposti: korkein.hallinto-oikeus@oikeus.fi

Hallinto- ja erityistuomioistuinten sdhkdinen asiointipalvelu:
https://asiointi.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet
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